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| 1. INTRODUCCION

El presente proyecto tiene como objetivo contribuir a la promocion, defensa y proteccién de
los derechos humanos, especialmente para aquellos grupos mas vulnerables, en contextos de
desigualdad econdmica, discriminacién y conflictos, las personas que mas necesitan
proteccion son las que, paraddjicamente, tienen menos acceso a ella. Es asi como en Alianza
con Popayan, trabajamos en la defensa y proteccion de nuestros lideres, lideresas, defensores
de derechos humanos, personas privadas de la libertad y poblacién migrante refugiada y
retornada al municipio de Popayan.

A través de este proyecto, se busca sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de
respetar los derechos humanos y generar mecanismos eficaces para su implementacién. Este
esfuerzo no solo esta orientado a la educacion y capacitacion de la sociedad, sino también a
crear espacios de reflexion y participacién que fomenten el respeto y la inclusion, promoviendo
un entorno en el que las personas puedan vivir con dignidad y sin temor a ser discriminadas o
agredidas por su identidad o situacion.

El proyecto aborda especificamente la problematica de las Insuficientes acciones de atencion,
proteccion y promocion de los derechos humanos en el Municipio de Popayan, con el fin de
mitigar los efectos negativos de las violaciones a los derechos humanos y ofrecer soluciones
concretas que puedan generar un cambio positivo y duradero en la comunidad.

Se espera mediante la ejecucion de diversas actividades, contar con una politica publica y con
estrategias de atencion, proteccion y promocion de los Derechos Humanos, fortaleciendo el
buen gobierno para el respeto y la garantia de los derechos en el municipio de Popayan y
poder aportar al cumplimiento de las metas del plan de desarrollo Alianza con Popayan.

| 2. ANTECEDENTES

Durante la vigencia 2021 se contd con el proyecto “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE GOBIERNO 2021 PARA LA PAZ, DERECHOS HUMANOS Y REINTEGRACION DE LA
POBLACION VULNERABLE EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN’ se desarrollaron estrategias
y actividades propias del programa y del proyecto entre ellas:

¢ Mediante formacion y acompafamiento a la poblacion vulnerable, se realizaron talleres,
foros, capacitaciones y asesorias.

— Los talleres fueron dirigidos a la poblacién en general y a los migrantes, en los
siguientes temas: derechos humanos, cultura de paz, resolucion de conflictos, primeros
auxilios en la protesta social, sensibilizacién en contextos migratorios bajo el decreto
216 de 2021, inteligencia emocional y rutas de atencién a poblacién migrante.
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— Se desarrollaron dos foros: uno sobre el Decreto 216 de 2021 y otro sobre Derechos
Humanos y Restablecimiento de Derechos a Poblacién Civil y/o Victimas.

— Capacitaciones en los siguientes temas: vulneracion de derechos humanos
fundamentales en las personas privadas de la libertad — PPL, capacitacion no solo en
la sensibilizacidon de derechos en las carceles, sino también en los mecanismos
juridicos para agotar la via gubernativa, y sensibilizacion en derechos humanos e
inteligencia emocional para los privados de la libertad.

Se construy6 la ruta de proteccidon y prevencion para lideres sociales, defensores de

derechos humanos, y periodistas amenazados y esta en proceso de difusion y

socializacion: el fin es brindar una respuesta oportuna a la necesidad de generar mayor

seguridad y respaldo a quienes han asumido el liderazgo en la promocién y salvaguarda
de los derechos humanos; a su vez estan implementadas las acciones de articulacion con
organismos institucionales de seguridad, direccionadas en el acompafamiento y activacion
de la ruta a personas en condicion de amenaza que asi lo requiera. El programa Promocién
de los Derechos Humanos, y Paz Territorial, el 04 de agosto de 2021 participdé en la
segunda sesion del Subcomité de Prevencion y Proteccion del municipio de Popayan;
donde se socializé la Ruta De Proteccién y Prevencién para Lideres Sociales, Defensores
de Derechos Humanos, y Periodistas Amenazados. El espacio fue promovido por el
programa de victimas cuyo objetivo fue socializar el Plan Integral de Prevencion.

Igualmente se hizo el Cierre de desplazamiento masivo de Argelia presentado en el afio

2021; igualmente se presenté el ejercicio participativo de socializaciéon Plan Integral de

Prevencion a las violaciones de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho

Internacional Humanitario, con la participacién de los delegados institucionales en la

reunion, se plasmaron todas las observaciones y sugerencias con el fin de construir una

herramienta técnica operativa.

Se realizaron reuniones con los integrantes del consejo municipal de paz para la

reactivacién del mismo y trabajar en un plan de accién para el afio 2021. De esta manera

se dio operatividad al consejo en la ciudad.

-Se apoyo la construccion de la ruta de atencion para la poblacién migrante en la ciudad

de Popayan, se definid un plan estratégico de atencién psicosocial mediante talleres

dirigidos a esta poblacién y se apoyaron procesos sociales, juridicos y se levanté una
cartografa social. Desde el area de Trabajo Social a través del programa de derechos
humanos se establecido una serie de herramientas para la intervencion, Entrevista de

Caracterizacion y estudio Socio demografico con la aplicacion del Apgar Familiar para

casos emocionales y terapias en crisis.

Se apoyo¢ la implementacion de acciones de prevencion, proteccion y atencion oportuna a

defensores, defensoras y lideres sociales, mediante una ruta que se encuentra aprobada

por el Ministerio del Interior el dia 05 de junio del 2021. El dia 04 de agosto en sesion del
subcomité de Prevencién y Proteccion se socializo la ruta aprobada por el Ministerio del

Interior para surtir su tramite en el subcomité y actualmente esta en proceso de aprobacion

por parte del Comité de Justicia quien es la instancia al interior de la Administracion para

su respectiva formalizacion.

De esta manera desde el programa se realizaron las siguientes acciones de beneficio a la
poblacion vulnerable y los migrantes:

Atencién en trabajo social: 53 personas y 23 nucleos familiares.
Migrantes venezolanos atendidos: 28 familias para un total de 130 personas.
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Se realiza Gestion desde el programa para articular con HEARTLAN ALLIANCE
INTERNATIONAL que provee de 120 Kits de salud reproductiva, 60 para migrantes y 60
para poblacion vulnerable.

Se realiza una articulacién con Alianza por la solidaridad, ANUR y Corporacion Opcion
Legal quienes brindaron atencién Humanitaria y atencién a la poblacién en temas sociales
y juridicos para personas refugiadas.

El dia 2 de septiembre desde la Secretaria de Gobierno, se cumple una jornada de atencion
integral a la poblaciéon migrante y refugiada en el barrio El Mirador.

Apoyar el suministro a necesidad de ayudas para carceles o establecimientos de reclusion:
Se aprobd un convenio para dotacion de elementos por un valor de 150 millones de las
necesidades para el centro carcelario y penitenciario para mujeres La Magdalena y de
hombres la Carcel y penitenciaria con alta y mediana seguridad de Popayan — CPAMSPY.
El dia 09/08/2021, se realizé capacitacion “Derechos Humanos Aplicados a la Poblacion
Privada de la Libertad” de la Carcel y penitenciaria con alta y mediana seguridad de
Popayan — CPAMSPY.

Se esta realizando un convenio con las cooperativas adscritas a la ARN para el apoyo a
proyectos productivos y emprendimientos para la poblacion en proceso de reincorporacion.
Activacién de rutas de las personas que por su presunta calidad se consideraban estar en
situacion de riesgo, por ende: Se activo la ruta medidas de Proteccién UNP; Respuesta
Rad. 20211200251971. Se activdé la ruta medidas de Proteccion Policia Nacional.
Respuesta Rad. 20211200252041. Se activé la ruta medidas de Proteccidén a favor de
UNP. Respuesta Rad. 20211200254791. Se activo la ruta medidas de Proteccion UNP.
Rad 20211200252051. Se activé la ruta medidas de Proteccién Policia. Rad
20211200270301. Activaciones de Ruta medidas de proteccion y prevencion: 5. Total de
solicitudes atendidas: 84.

En las acciones de prevencion, seguimiento y control del riesgo atendieron, dando
seguimiento y monitoreo un total de (80) OCHENTA solicitudes enviadas por la UNP para
la calificacién de las amenazas.

En el afio 2022 con la “IMPLEMENTACION DEL PROYECTO CONTRUCCION DE PAZ Y
FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS”, se desarrollaron estrategias y

actividades propias del programa y del proyecto entre ellas:

Capacitaciones, talleres y foros que brindo el programa de Derechos humanos:

- El dia 20 de mayo se realiz6 el Foro “Derechos Humanos y Construccion de Paz”

promoviendo desde la academia escenarios de formacién ciudadana para construir una
mejor sociedad.
En el mes de julio se adelantaron diversas capacitaciones sobre Derechos Humanos, rutas
de atencion y resolucion de conflictos, de modalidad presencial y virtual.
El dia 13 de julio se brindé un proceso de capacitacion en derechos humanos para
poblacion en proceso de reincorporacion.
El dia 27 Julio (Capacitacion Virtual) se participé en capacitacion virtual organizada por el
Ministerio de Justicia, el eje principal se denominé: ;Porque las entidades territoriales
participan en la implementacion del programa de prevencion de la reincidencia casa
libertad? En el cual se trataron los siguientes temas:

1. Conocimiento del programa casa libertad

2. Disponibilidad presupuestal.

3. Anadlisis del medio fisico, entorno préximo.

4 disponibilidades de infraestructura y servicios publicos.
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5. Normas vigentes del pot

6. Libre de cualquier afectacion

7. Aspectos sociales

8. Criterios de disefio
En el mes de agosto se brindaron capacitaciones sobre Rutas de proteccion y prevencion
los dias 3, 6 y 19, para poblacion en proceso de reincorporacion. Durante el proceso de
formacion, se dio a conocer la importancia de la ruta de proteccion y prevencion para
lideres y Defensores de los Derechos Humanos en el municipio de Popayan, conociendo
conceptos basicos sobre: Qué es una ruta, Qué es prevencion y proteccion, los niveles de
riesgo dentro de la ruta de atencion.
Con la articulacion de la defensoria del pueblo el dia 6 agosto se brind6 una capacitacion
sobre EL DECRETO 003 DE PROTESTA SOCIAL, para los funcionarios de la Alcaldia y
Puesto de mando unificado.
El dia 1 septiembre (Capacitacién Virtual sobre Trata de personas). Desde el programa
DDHH se asiste al proceso formativo de Modalidad virtual dictado por Ministerio del Interior
sobre conceptos basicos:
¢, Qué es la trata de personas?
¢ Qué implican estas acciones? Captacioén, Transporte y traslado
Tipos y modalidades de la trata de personas
Existen dos tipos de trata de personas:
* Lainterna
* La externa
El dia 26 octubre se adelanté el foro denominado IMPACTO MIGARTORIO, con la finalidad
de conocer las diversas acciones y respuestas, se contd con varios ponentes nacionales
expertos en el tema, este evento impacto a 600 personas y se realizé en la institucion
educativa Fundacién Universitaria de Popayan.
El dia 28 octubre se realizé la capacion en Derechos humanos en la carcel la magdalena,
en la cual se logré impactar a 140 personas privadas de la libertad.
En el mes de noviembre se brindé una capacitacion en Derechos humanos en la carcel
San Isidro, y se logré impactar a 20 personas privadas de la libertad.

Acciones para la atencion, orientacion y/o articulacion, seguimientos para la poblacién
Privada de la libertad:

En el mes de mayo, se realizd la verificacion por parte del profesional en Trabajo social
William Alberto Martinez Avirama, por solicitud del coordinador LGTBI Dr. Juan camilo
Aguilar manifestado la necesidad de realizar la verificacién al Personal Privado por la
Libertad-PPL que pertenece al grupo poblacion LGTBI.

En el Mes de julio se contesta solicitud del establecimiento Laura Valencia para verificacién
de la infraestructura y salubridad, es asi que esta solicitud se traslada por competencia a
secretaria General, salud e infraestructura.

El dia 8 de agosto se da respuesta a solicitudes de dotacion: “apoyo dotacién de equipos”,
para esta nueva necesidad no se cuenta con recursos, no obstante, mediante el convenio
interadministrativo con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), que esta
en tramite, no se encuentran relacionados los elementos que en esta oportunidad solicitan.
El dia 5 de septiembre, se da respuesta a la informacion solicitada sobre el interno que
pertenece a la poblacién LGTBI, solicitandose al centro carcelario y al INPEC se le dé
respuesta sobre el traslado a otro centro penitenciario.

El dia 13 de septiembre se realizo la celebracion del dia del amor y la amistad en la carcel
y penitenciaria de media seguridad para mujeres de Popayan. Desde el programa
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Derechos Humanos en articulacion con la Universidad Auténoma y la empresa Acertemos
se realiza la celebracion con las internas, en varias jornadas: Jornada de la mafiana Baile
deportivo y refrigerio 140 participantes. Jornada de la tarde Bingo (entrega de premios) y
entrega de 140 kits de aseo.

En el mes de octubre, se llevo a cabo la capacitacién sobre Derechos Humanos para un
grupo que se encuentran privadas de la libertad en el centro penitenciario la Magdalena,
se logré impactar a 140 personas.

En dia 4 de noviembre, se brindd en la carcel San Isidro la capacitacién sobre Derechos
Humanos, y se logré impactar a 20 personas privadas de la libertad y se entregan 5 kits de
aseo.

El dia 11 de noviembre se brindé capacitacion sobre inteligencia Emocional en la carcel la
magdalena y para finales de noviembre en la carcel San Isidro.

Ruta de prevencion, proteccion y atenciéon construida, socializada e implementada:

Durante los meses de mayo y abril se realizaron varios subcomités de prevencion con el
objetivo de verificar las acciones de las diferentes instituciones (UNP, POLICIA).

Se atendieron 15 Casos atendidos en el Programa DDHH a través del Subcomité de
Prevencion y Proteccion.

Se redactaron 121 respuestas por parte del Programa Derechos Humanos a solicitudes
enviadas por la UNP, desde el mes de febrero hasta el mes de octubre.

Se realizaron 26 recomendaciones del Comité de Evaluacidon de Riesgos vy
Recomendaciones de Medidas (CERREM) sobre la validacién de riesgo emitidas por la
UNP y socializadas a la MEPQY.

Solicitud del programa de Derechos Humanos para seguimiento sobre acciones y medidas
de Prevencion y Proteccion implementadas a 12 casos de Lideres, por presuntos hechos
de riesgo y amenaza.

Acciones para la atencién, orientacion y/o articulaciéon humanitaria para la poblacién
migrante:

Desde el programa de Derechos humanos se adelantaron acciones de trabajo social brindando
atencion oportuna y preventiva a las diferentes problematicas sociales con la siguiente
poblacioén: colombianos y migrantes venezolanos o retornados al pais. La finalidad de la
atencion fue prestar escucha asertiva en articulacion con diferentes OPS Internacionales y
Secretarias a nivel municipal con el objetivo de dar respuesta oportuna a las intervenciones de
crisis e intervenciones de duelo, segun las necesidades del paciente, actuando de forma
inmediata en la identificacion de la realidad social que presenta esta comunidad.

Durante el mes de abril se adelantaron diferentes acciones para la poblaciéon migrante,

entre ellas la activacion de asistencia humanitaria, con el auxilio funerario para una familia

migrante, en la cual se dio articulacién interinstitucional con cooperantes internacionales y

la secretaria de gobierno. Se realizan las siguientes acciones entre el 13 y el 18 de abril:

e Se brinda hospedaje y alimentacién por parte de HIAS en la ciudad de Popayan.

e Se brinda acompafiamiento en crisis desde DDHH y acompanamiento emocional por
HIAS.

e Se brinda articulaciéon con gobierno para el auxilio funerario. Caso cerrado.

-El 27 de abril, desde la escucha activa se orienta y direccionada a una trabajadora sexual

a la secretaria de salud para la previa ACTIVACION DEL SISTEMA SAT y verificacion

socio familiar con pro-familia para el sistema de salud reproductiva, por presentar

problemas a nivel ginecoldgico.
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El dia 27 de abril, se realiza la POSTULACION DE 25 FAMILIAS AL FONDO MUNDIAL
DE ALIMENTOS de familias migrantes que presentan problemas de vulnerabilidad y bajos
recursos en el municipio de Popayan. Desde el programa Derechos humanos se recopila
la informacion las familias de las diferentes comunas del municipio de Popayan con las
siguientes caracteristicas:

1. No estar recibiendo ayudas de otro cooperante.

2. No estar recibiendo ayudas del estado.

3. Contar con la documentaciéon PEP, PIP, TMF. PTP.

Durante el mes de mayo se adelantaron las siguientes acciones: el dia 4 de mayo, el
programa derechos humanos realiza una jornada de prevencion y promocion con el
objetivo generar un restablecimiento de derechos basados en la dignidad, respeto y
solidaridad, y se realiza un recorrido desde el Cofre hasta la variante sur donde se les
brindé a los caminantes migrantes de nacionalidad venezolana kits energéticos, se
beneficiaron 26 familias, y se brindé6 acompafamiento y orientacion sobre la ruta de
atencion y la articulacion con los cooperante internacionales que les pueden brindar
solucidén a sus diversas problematicas legales.

En el mes de junio, se adelantaron varias acciones: el dia 2 y 15 de junio, se realizé
articulacion con el cooperante internacional ACNUR, con la finalidad de dar respuesta a
las necesidades basicas de emergencias juridicas de la poblaciéon migrante venezolana
que se encuentra en el municipio Popayan y garantizar los servicios basicos de asistencia
de proteccién en temas: terapias en crisis, terapias emocionales y brindar apoyo en
aspectos legales y programas de salud sexual y reproductiva con alianza de pro familia.
El dia 25 de junio se brinda acompanamiento en la jornada de 'personeria en tu camino'
desde la secretaria de gobierno, en el sector de Yanaconas, con todo el equipo de
profesionales para brindar asesoria legal en defensa de los derechos a la salud, a los
servicios publicos, a las victimas del conflicto, en la conformacion de veedurias
ciudadanas, ruta de atencion y proteccioén lideres y lideresas, asuntos administrativos y
penales y orientacion a la poblacién migrante.

El dia 29 de junio se celebré el Dia Mundial del Refugiado y Desplazado, desde el
programa de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno, se invitd a comunidad a la
jornada de salud y atencion integral con articulacion de cooperacion internacional: HIAS,
ACNUR, OIM, PUNTO PRO OIM, OPCION LEGAL DE ACNUR, OIM, HAI, CONSEJO
NORUEGO Y MIGRACION, en el polideportivo del barrio La Esmeralda, logrando impactar
a mas de 800 familias, que contaron con servicios en postulacion al programa mundial de
salud, verificaciones medicas con pro familia, vacunaciones covid y entregas de PPT.

En el mes de julio se realizaron acciones en pro del bienestar de la poblacién migrante. El
dia 13 julio se atiende requerimiento a una persona en estado gestacional, con un
antecedente de Diabetes, PosCovid. Accion: Intervencion social en crisis, Entrevista, Firma
de consentimiento informado, Informe.

Desde Trabajo social se solicita una medida de proteccion de casa de acogida a una
persona por presunta violencia intrafamiliar de caracteristicas, fisicas, psicolégicas y
emocionales, aunado a que en el momento, no cuenta con recursos econémicos para
solventar una estadia integral para ella y para su hijo préximo a nacer, quienes requieren
la proteccion, apoyo y garantias de los derechos fundamentales, considerando que es una
persona victima del desplazamiento forzado y con escasa red de apoyo familiar, por lo
tanto se solicita a la Comisaria de Familia de Popayan, inicie lo pertinente a su
competencia.
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El dia 29 de julio se presenta un caso de presuntos abusos y/o violencia basados en género
a una ciudadana migrante con su hijo de 4 afios, y se activa ruta de VBG y se articula con
HIAS para brindar la atencion primaria y asistencia humanitaria de emergencia.

En el mes de agosto se brindd una serie de orientaciones y enrutamiento, evaluacion de
casos y reuniones con cooperacion internacional. El dia 2 agosto se brinda (Orientacion y
enrutamiento) a familia de nacionalidad venezolana que solicitan al programa DDHH,
ayuda a sus necesidades basicas, entre ellas: Sistema de Salud, Educacion y
regularizacion, se enruta con personeria municipal con opcién legal Acnur e ICBF.

-El 12 de Agosto se presenta la propuesta de atencion psicosocial, la cual contiene
objetivos e indicadores que buscan dar cumplimiento a los estandares de caracterizacion
del proceso de intervencién, los cuales se desarrollan a través de una estrategia
metodoldgica que parte de una intervencion individual y grupal orientada desde el enfoque
Intergeneracional , sistémico y diferencial que busca potencializar las competencias
cognitivas, comunicativas, sociales y profesionales de la comunidad local partiendo de su
realidad social, enfocada en el desarrollo humano.

Desde el programa DDHH se genera una alterativa de prevencion y accion para dar
respuesta a la poblacion migrante en el municipio de Popayan por lo cual se plantean
mesas de trabajo migratorias, con cooperacién internacional, migracion, Secretaria de
gobierno, salud.

» 18 agosto Primer mesa de Trabajo.

» 22 de septiembre Segunda mesa

* 19 de octubre la tercera mesa de Trabajo

» 17 de noviembre cuarta mesa de trabajo.

Los dias 23 y 26 de agosto y 2 de septiembre se brinddé atencion y orientacion a dos
nucleos familiares sobre el proceso de regularizacion y atenciéon en salud, se genera
enrutamiento con Migracion para su legalidad y a secretaria de salud para activacion de
SAT.

El dia 24 septiembre se adelanté la Mini Feria de Servicios, a través de los programas
sociales, el Programa de Derechos Humanos y el Programa de Infancia y Adolescencia,
se realiza la Feria de Servicios denominada "Entérate Jugando en tu Zona", evento que
esta dirigido a poblacion Migrante, incluyendo nifios, nifias, adolescentes del municipio,
con el objetivo de acercar la institucionalidad y sus portafolios de servicios a esta
comunidad y generar un impacto positivo. Se atendié con orientacion en mini feria de
servicios a 200 personas.

Durante el mes de octubre, se brindé orientacion desde trabajo social a diferentes
problematicas sociales con la siguiente poblacién: poblacién migrante, el propdsito de las
atenciones es prestar una escucha asertiva con un enfoque conductual con la finalidad de
dar respuesta oportuna a las necesidades en aspectos de legalizacion, el 1 de octubre, se
realiza acompanamiento al presunto caso “Trata de persona” de un joven colombiano con
la finalidad de dar respuesta oportuna de modalidad transitoria y postulacién al programa
Mundial de Alimentos.

Consejo municipal de paz:

El dia 14 de junio se participd en el primer Encuentro Departamental de Enlaces de Paz,
con la participaciéon de los 42 municipios, un espacio de dialogo, formacion y participacion
para generar acciones de articulacion que garanticen la dinamizacién, funcionamiento y
acompanamiento a los 'Consejos Municipales de Paz, reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacion' en el departamento del Cauca. El dia 24 junio 2022 se realiza el Primer
debate de la socializacién del consejo municipal de paz.
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- El dia 11 de octubre, el Segundo Debate del proyecto de acuerdo “por medio del cual se
crea el Consejo Municipal de Paz, reconciliacion y convivencia del municipio de Popayan”.

Construccion de la politica publica de derechos humanos para el municipio de Popayan:
En el proyecto del programa de espacio publico para el afio 2022, quedo incluida la contraccion
de una consultoria para que realizara la politica publica de derechos humanos y para que se
presentara al Consejo municipal para su respectiva aprobacién, pero esta meta no se cumplié
en el tiempo contractual y se debera pasar a la vigencia 2023 para darle tramite y
cumplimiento.

Justificacion incumplimiento del producto Politica publica de derechos humanos formulada y
presentada: Si bien es cierto se adelanté acercamiento con la ESAL CORPORACION
UNIVERSITARIA AUTONOMA DEL CAUCA, en aras de adelantar un proceso de contratacion,
bajo la modalidad de CONVENIO SOLIDARIO, en el marco de lo Dispuesto en el Articulo 355
Constitucional, concordante con los articulos 2 y 5 del Decreto 092 de 2017, cuyo objeto inicial
pretendido era el de “Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros entre el Municipio de
Popayan y Corporacion Universitaria Autbnoma del Cauca, para adelantar la actualizacion del
plan municipal de gestién del riesgo de desastres del municipio de Popayan, conforme a la
metodologia senalada en la Ley 1523 del 2012 y demas normas aplicables, asi como la
realizaciéon y desarrollo de las actividades encaminadas a la construcciéon y/o actualizacion
para la implementacién en todas las fases de las politicas publicas de los proyectos
denominados: Implementacién del proyecto de inversién publica “lIMPLEMENTACION DEL
PROYECTO POPAYAN MAS PARTICIPATIVA Y DEMOCRATICA” registrado mediante
codigo BPIN No. 2021190010099 del 29-12-2021 y viabilizado mediante registro No. 105-
0004-2022 del 29-12-2022, Implementacion del proyecto estrategias para la gestion del
Espacio publico, BPIN No. 2021190010130, IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE PAZ Y FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS, BPIN
No. 202119000010115, y conforme al plan de desarrollo municipal denominado “CREO EN
POPAYAN 2020-2023”, habiéndose solicitado incluso solicitud de aprobacion para la creacion
del proceso MP-GR-CDO-002-2022, el mismo no fue posible adelantarse en lo relativo a“ la
realizacion y desarrollo de las actividades encaminadas a la construccién y/o actualizacion
para la implementaciéon en todas las fases de las politicas publicas de los proyectos
denominados: Implementacion del proyecto de inversién publica “IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO POPAYAN MAS PARTICIPATIVA Y DEMOCRATICA’ registrado mediante
coédigo BPIN No. 2021190010099 del 29-12-2021 y viabilizado mediante registro No. 105-
0004-2022 del 29-122022, Implementacién del proyecto estrategias para la gestiéon del
Espacio publico, BPIN No. 2021190010130, IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE PAZ Y FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS, BPIN
No. 202119000010115...", Por las razones que a continuacion se esbozan:

Que el articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece: “El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.”
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El articulo 2 del Decreto 092 de 2017: “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica”, en sus literales:

a. “Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de
la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las
minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

b. Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista
para cumplir con el objeto del contrato; y

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro representa la optimizacion de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.”

Que el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, dispone:

“Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo
20y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50, 60, 70 y 80 del
presente decreto.”

De tal suerte, las entidades territoriales pueden celebrar los contratos establecidos en el
articulo 355 superior con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el unico propdsito de impulsar programas y actividades de interés publico, dejando la
claridad que la mencionada idoneidad debe entenderse como la experiencia con resultados
satisfactorios que acrediten su capacidad técnica y administrativa para realizar el objeto del
contrato, por lo que, en criterio de la Dependencia y del equipo juridico de la misma, los
estrictos requisitos establecidos por la norma superior (articulo 355) hacen referencia a que el
particular con el que se contrate sea una “entidad”, esto es, una persona juridica, sin animo de
lucro y de “reconocida idoneidad”; y a que el objeto contractual, ademas de corresponder al
objeto social de la entidad sin animo de lucro, corresponda a programas y actividades de
interés publico, acordes con el plan nacional o los planes seccionales de desarrollo.
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Por lo que, verificada la idoneidad reportada por la ESAL, se observé aportdé experiencia
verificable respecto de resultados satisfactorios del grupo de docentes adscritos a la misma,
no asi de la entidad en su calidad de persona juridica, lo que no se acompasa con la norma y
adelantar criterios extensivos alejados de la norma se consideraron riesgosos juridicamente
para la entidad y ordenador del gasto, aunado a ello, si bien es cierto se pretendia contratar
en lo relativo a las politicas publicas descritas, tres fases de cinco requeridas, en virtud de la
disponibilidad presupuestal y el estudio de mercado adelantado por la entidad que arroj6é un
estimado de $90.000.000 por las tres primeras fases completas de la estructuraciéon de las
politicas publicas requeridas, en el Acuerdo 015 de 2022, relativo a vigencias futuras ordinarias
y extraordinarias, soélo fue incluido para tales menesteres un valor inferior, por error involuntario
en el ejercicio presupuestal, situaciones que conllevan a solicitar la reprogramacion de las
metas de ejecucion de las politicas publicas de Democracia y Participacion Comunitaria,
Derechos Humanos, y Espacio Publico, para ejecutarse y realizarse en la planificacion en el
afio 2023, a través de una modalidad contractual loable para la entidad y que cumpla
integralmente con la finalidad Estatal.

En el afio 2023 con la “IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DERECHOS HUMANOS, PAZ
Y REINTEGRACION SOCIAL”, se desarrollaron estrategias y actividades propias del
programa y del proyecto entre ellas:

Acciones de prevencion, seguimiento y control de riesgo implementadas
Casos de amenaza:
- Solicitudes de informacion atendidas entre enero hasta noviembre 2023: 206
- Resoluciones CERREM reportadas entre enero hasta noviembre 2023: 103

Subcomité de Prevencién y Proteccion:

- 03/05/23- La Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria a través del Programa
Derechos Humanos realizd el Subcomité de prevencion y proteccidon para lideres/as,
defensores/as de Derechos Humanos y Periodistas amenazados, al espacio fueron
invitados los integrantes de la Junta de accidon comunal Vivir, igualmente asistieron
delegados de las entidades estatales y competentes para tratar el caso, la reunién se llevd
a cabo en el Auditorio el Consumidor de la Alcaldia Municipal.

- 12/09/2023.Mesa de trabajo a lideres sociales, defensores/as de los DD HH y periodistas
en situacion de riesgo y amenaza del Municipio de Popayan. Periodista Sefor Marcelo
Arango Mosquera. AUDITORIO PROTECCION AL CONSUMIDOR- ALCALDIA
MUNICIPAL DE POPAYAN.

Acompainamiento movilizaciones sociales:

Apoyo para la instalacién al P.M.U virtual en el marco de la jornada “Movilizacion de ASOINCA”
febrero 2023. Se realiza el apoyo para la instalacion y desarrollo del PMU presencial con
motivo a la jornada denominada: “Taxistas en Evolucién y Familias” el 20y 21 de febrero 2023.
Apoyo y acompafiamiento en la instalacion y desarrollo del P.M.U de forma presencial y virtual
con el acompafiamiento en relacién a la jornada en conmemoracion del 8 de marzo, “Juntas
Contra todas las Violencias”. PMU en la Gobernacién para la articulacién de seguridad para la
visita de la Vicepresidenta Francia Marquez, 28/03/2023. 01/04/2023 apoyo con la instalacion
del P.M.U virtual en relacion al bloqueo en la Via Panamericana en el sector de Cabuyera
convocado por el Resguardo Indigena Yanacona. 21/04/2023 apoyo con la instalacién del
P.M.U virtual en relacion al Plantéon en el sector de la Yunga. 27/04/2023 apoyo con la
instalacion del P.M.U virtual en relacion a las jornadas: “Gran 28A Movilizacion” convocada
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por dinamizador UNICAUCA y 01M “Acto Politico Cultural” convocadas por Coordinacion de
Organizaciones sociales, Central Unitaria de Trabajadores-CUT, Confederacion General del
Trabajo- CGT. 10/05/23 — Se brindé acompafiamiento al Plantdn convocado por el sindicato a
nivel nacional Sindesena. Acompafamiento a la marcha convocada por lideres mototaxistas
en el terminal de transportes. 4/08/2023. Se brindé apoyo en el desarrollo del P.M.U virtual el
dia 26/09/2023, en relacion a la jornada de movilizacién, “Por la defensa de las reformas
sociales del Cambio, la vida, el territorio y la paz con justicia social”.

Trata de Personas:

Se realiz6 la primera capacitacion sobre la prevencién del delito de trata de personas, el dia
15 de marzo de 2023. Primera Sesion del Comité de Trata de Personas con vigencia 2023, el
dia 30 de mayo de 2023. Se realiza capacitacion, donde se sensibilizo el tema de prevencién
de Trata de Personas con la junta de accion comunal del barrio San José el dia 01/04/2023.
Se realiza capacitacion sobre el delito de trata de personas, en la Semana del Buen Trato, el
25 de abril de 2023. Capacitacién sobre el delito de Trata de Personas, dirigido a funcionarios,
el 26 de mayo de 2023.Segunda Sesion del Comité de Lucha Contra la Trata de Personas 25
agosto 2023 Auditorio CAM. Actividad Dia Mundial de Lucha Contra la Trata de Personas
campana “Que no te engafien. De eso tan bueno no dan tanto”. Parque Caldas 31/07/2023.
Capacitacion sobre la sensibilizacion del delito de trata de personas a estudiantes de 9°, 10°
y 11° en la institucion ubicada en la vereda la Tetilla del municipio de Popayan. 26/07/2023.
Feria de Servicios en el barrio San José en este espacio se socializa de forma ludica a los
estudiantes el tema de Lucha Contra la Trata de Personas el dia 27/07/2023. Capacitacién de
prevencion del delito de trata de personas a poblacion LGBTIQ+. Capacitacion sobre
prevencion del delito de trata de personas a poblacion migrante. El dia 21/09/2023. Se realizé
la Tercera Sesion del Comité de Lucha Contra la Trata de Personas, en el auditorio CAM el
dia 23/10/2023.

Apoyar los actos urgentes para la protecciéon de posibles victimas de trata de personas
Se adelanté la actividad, activando la ruta de trata de personas, se hace firmar el
consentimiento informado de la posible victima de trata de personas y se proyectan oficios al
Coronel Vianney Javier, Secretaria de la Mujer, Fiscalia y el doctor Diego Aguilar, Secretario
de Gobierno de la Gobernacién del Cauca para conocimiento de un posible caso de trata de
personas y ejecutar acciones en pro de esta posible victima. Agosto 2023.

Estrategia de fortalecimiento al consejo municipal de paz

Entre febrero y abril 2023 se socializo la convocatoria para la conformacion del Consejo de
Paz, Reconciliacion y Convivencia del Municipio de Popayan a organizaciones de la sociedad
civil, secretarias y programas de la administracion municipal.17/04/2023, se socializo la
convocatoria de inscripcion para conformar el consejo municipal de Paz, al especio asistieron:
ecoplanfes, Madesi y las Manuelitas

25/05/23- Se realizé jornada de verificacién de los requisitos de subsanacion solicitados a 22
de las organizaciones inscritas para postularse a la conformacion e integrar el Consejo
Municipal de Paz, reconciliacién y convivencia, de las cuales 17 cumplieron con el proceso.
Con el objetivo de certificar la transparencia en el proceso. Instalaciéon del Consejo Municipal
de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Municipio de Popayan el dia 21 de septiembre 2023.
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Estrategia de atencién, orientacion y/o articulaciéon humanitaria para la poblaciéon
migrante implementada

Atencion a 287 personas de poblacién migrante entre marzo a noviembre 2023

Se realiz6 reunién para la conformacion de la mesa migratoria en conjunto con el ministerio de
relaciones exteriores, las organizaciones de apoyo internacional y las diferentes secretarias
de la Alcaldia Municipal el dia 19/04/2023. Reunién con el Gobierno Nacional con el fin de
consolidar la informaciéon de la estrategia de atencién al migrante con el ministerio de
relaciones exteriores via Meet.13 de julio. Jornada de atencién a poblacién migrante en el
Polideportivo La Esmeralda.

Objetivo: atencién y orientacion a la poblacidon migrante. 25 de agosto.

Instalacion de la Mesa Migratoria del Municipio de Popayan en el auditorio CAM, el dia 07 de
septiembre de 2023. Feria de migrantes en el salon comunal del barrio La Maria Occidente.
22 septiembre 2023.

La Administracion Creo en Popayan, desde su componente Popayan Capital de Paz, y a través
de la secretarias de gobierno, educacion, salud, planeacioén, infraestructura, se desarrollaron
acciones para lograr la atencién y garantia de derechos para esta poblacion, contemplando en
el marco de dicha estrategia acciones como ferias de servicios, inscripcion al sisben, cupos en
colegios publicos, asistencia humanitaria, entre otras acciones que han contribuido en mejorar
su calidad de vida, en razon la creacién de la mesa de gestion migratoria del municipio, sin
duda alguna, es un precedente muy importante para dejar el camino trazado para las proximas
administraciones. La Mesa de Gestién Migratoria se constituyé mediante el Decreto
20131000002355 del 24 de julio de 2023 y se instalé para su operatividad el 07 de septiembre
de 2023, siendo una de las pocas capitales que ha logrado formalizarla

Estrategia de prevencion y atencién a personas en proceso reintegraciéon ylo
reincorporaciéon implementada

Reunién con ARN y Partido Comunes realizada el dia 31 de mayo 2023. Tema: Instalacién de
alarmas, proyectos individuales que se puedan realizar en beneficio de las personas en
proceso de reincorporacion. Sesion Territorial Mesa Técnica de seguimiento al AUTO SAR Al
044 de 2021, en el Hotel San Martin, el dia 11 de agosto de 2023. Reunioén con la doctora
Monica Alejandra Zambrano, de la ARN, el rector de Unicomfacauca, Gobernacion, Sena y
representante de reincorporados, para hablar de la clausura del diplomado, en el auditorio de
Unicomfacauca, el dia 24 de agosto de 2023.

Politica publica de derechos humanos formulada y presentada
En el mes de noviembre se realizaron los talleres y mesas de trabajo para la construccién de
la Politica Publica de Derechos Humanos.

01/011/2023 Taller con Organizaciones de Derechos Humanos

03/11/2023 Taller con Instituciones y Entidades del Municipio de Popayan

07/11/2023 Mesa de Trabajo con Instituciones y Entidades del Municipio de Popayan

Estrategia institucional y ciudadana de promocion de paz, reconocimiento y respeto por
los derechos humanos implementada

Atencién y orientacion a 1204 personas con enfoque diferencial en los asuntos del programa
entre febrero a octubre 2023. Participacion en el Encuentro Comunitario Semilla en el
Polideportivo Ortigal, donde se socializa con la comunidad los temas que trata el Programa de
Derechos Humanos. La actividad se realiz6 el dia 15/04/ 2023. Acompafamiento en la feria
de servicios de barrismo social realizando apoyo en el tema de derechos humanos,
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Polideportivo del barrio Pandiguando. 11/08/2023. Taller de resolucion de conflictos a lideres
y lideresas del municipio de Popayan, en el auditorio de Unicomfacauca. 04/10/2023. EIl 11
octubre: el equipo de Derechos Humanos realiz6 un evento de conmemoracion del dia
internacional de la Paz en el barrio El Mirador.

Estrategia integral para la atencion a la poblacién privada de la libertad del municipio
de Popayan (ley 65 de 1993) dinamizada

Se realiz6 entrega de kits de aseo el dia 9 de febrero a la Carceleta Laura Valencia.

Se realiza entrega de colchonetas a los privados de la libertad el 16 de febrero.

Se realizaron 5 mesas de trabajo entre marzo a noviembre 2023

El dia 11 de mayo de 2023, se realizé una reunion con el comité juridico de la Universidad
Auténoma, con el fin de coordinar el apoyo que se va a ofrecer a las PPL para dar apoyo legal
en sus respectivos procesos. Reunién con Policia, control interno y apoyo juridico de la
Uniauténoma para dar apoyo a los derechos humanos de los PPLs del centro transitorio Laura
Valencia. 13 octubre: 8:00 am Capacitacion en DDHH carcel de mujeres. Objetivo:
fortalecimiento del conocimiento acerca de los DDHH a la poblacion PL.18 octubre: 9:00 am
Capacitacion en DDHH carcel de hombres. Obijetivo: fortalecimiento del conocimiento acerca
de los DDHH a la poblacién PL.

Justificacion incumplimiento del producto Politica publica de derechos humanos
formulada y presentada: En lo relacionado con la meta para la formulacion y presentacion
de la politica publica de derechos humanos, programada en el POAI para 2022 y presentada
luego en el proyecto de la vigencia 2023, se presentaron diversos factores que afectaron el
cumplimiento de las metas propuestas, dentro de los cuales se pueden describir los siguientes:

1. Retraso o demora en la disponibilidad presupuestal para adelantar procesos contractuales
de consultoria, el cual se constituyé como un factor que afecté la meta en términos de
tiempo. Se logra obtener la totalidad de la disponibilidad de recursos hasta la incorporacién
de recursos de balance en el ano 2023.

2. Posteriormente mediante proceso MP-SGB-CM-002-2023 se desarrolla proceso de
seleccion objetiva cuyo objeto fue: CONSTRUCCION, ESTRUCTURACION,
SOCIALIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
Y PARTICIPACION COMUNITARIA, EN TODAS SUS FASES Y PRODUCTOS,
CONFORME AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DENOMINADO "CREO EN
POPAYAN 2020-2023. En el marco del calendario del proceso y cerrada la etapa de
presentacion de ofertas dicho proceso fue declarado desierto ante la NO postulacién de
oferentes.

3. Como alternativa se realiza un nuevo proceso contractual de manera individual para la
politica publica de derechos humanos resultado la adjudicacién del proceso MP-SGB-MC-
015-2023 mediante contrato No. 20231800030637 del 21-09-2023 con el objeto de
CONSTRUCCION, ESTRUCTURACION Y SOCIALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE DERECHOS HUMANOS PARA EL MUNICIPIO DE POPAYAN, EN TODAS SUS
FASES Y PRODUCTOS, EN EL MARCO DE EJECUCION DEL PROYECTO “DERECHOS
HUMANOS, PAZ Y REINTEGRACION SOCIAL, que a la fecha se encuentra en ejecucion
de la Fase 2 del ciclo de politica. En atencion a la ejecucién de dicho contrato con fecha
de inicio el 04-10-2023 al contratista FEDUCOLOMBIA con nit 900840367-6. De no cumplir
el cronograma de ejecucion, se constituiria un factor para el incumplimiento de la meta.
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Para la vigencia 2024 se conto con el proyecto “DERECHOS HUMANOS E INCLUSION
SOCIAL’” se desarrollaron estrategias y actividades propias del programa y del proyecto entre
ellas:

Dando cumplimiento a la Sentencia C - 546 de 2023 donde la Corte Constitucional declaré el
estado de cosas inconstitucionales debido a la falta de concordancia entre la persistente, grave
y generalizada violacién de los derechos fundamentales de la poblacién lider y defensora de
derechos humanos, por un lado, y la capacidad institucional y presupuestal para asegurar el
respeto, garantia y proteccion de esos derechos, El Municipio de Popayan en Alianza con la
Defensa de los Derechos Humanos ha venido trabajando de manera articulada con los lideres,
lideresas, defensores de DDHH y la Defensoria del Pueblo, fortaleciendo sus capacidades
mediante talleres y rutas de atencién y prevencion, Taller en DDHH con ediles Rurales,
Socializacion de la ruta a lideres comunales.

Asi mismo a fin de garantizar el respeto y la seguridad de nuestros lideres, lideresas vy
Defensores de Derechos Humanos, se realizan los subcomités de prevencion proteccion y
garantias de no repeticion, con el propdsito de enfrentar los factores de riesgo, eliminar las
amenazas, establecer medidas, y conocer las acciones de las instituciones que lo conforman,
Uno de los subcomités de Prevencién, se realizaron actividades que promueven el respeto de
los Derechos humanos con organizaciones de la Sociedad Civil del Municipio de Popayan
como la velatdn organizacion Estrella Roja.

Dando Cumplimiento al Decreto 202310000000035 del 2 de enero de 2023 del Municipio de
Popayan en Alianza con la defensa de los Derechos Humanos y la Prevencion de la Trata de
Personas para la vigencia 2024, se han realizado las siguientes acciones:

- Tres mesas de Asistencia Técnica al Comité con el objetivo de dar a conocer las funciones
como organismo articulador y coordinador para la prevencion y atencion de casos o
posibles casos de trata de personas.

- Se realizaron tres sesiones ordinarias correspondientes al decreto donde se presentd un
informe detallado sobre las estadisticas y casos presentados en las ultimas vigencias, se
elabord y se aprobd el plan de accion del Comité, ademas se establecid el protocolo de
atencion y la ruta que se debe activar cuando se presenten casos enmarcados en la
atencion inmediata y mediata, quedando establecido que inicia por Salud.

- Se dio atencion a dos casos de trata, se realizé reporte de los casos en articulacion con la
Defensoria del Pueblo Seccional Cauca, asi como el formato de uso de datos y se convoco
a comité extraordinario de trata en aras de articular acciones interinstitucionales para el
traslado en condiciones de seguridad y medidas mediatas e inmediatas para las victimas
Las actuaciones realizadas por parte del Comité para la Lucha Contra la Trata de Personas
en Popayan fueron el Salvoconducto, traslado a la ciudad de Cali, Monitoreo por parte de
la Policia Nacional, y Articulacion con la Dupla de Género Valle, se realizé la
Conmemoracion Dia Internacional De la Lucha Contra la Trata.

De acuerdo al Decreto 20232355 del 24 de julio de 2023, en alianza con la poblacion
vulnerable refugiada retornada y de acogida se realizaron dos sesiones de la mesa Migratoria
y una feria de servicios cuyo objeto es la coordinacion, la articulacion y el fortalecimiento de
las organizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales del orden Municipal, buscando la
proteccion atencion e integracion socioecondmica y cultural de la poblacion refugiada
migrante, retornadas y comunidades de acogida. Acciones que ha comprendido la
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socializacién de la oferta institucional de la Cooperacion internacional, La ejecucion del
proyecto Inclusién Para el Desarrollo con CUSO y la Presentacion de la mesa GIFMM quien
es la encargada de realizar la respuesta complementaria al Estado en situaciones
humanitarias por conflicto armado y desastres de origen natural, asi como la construccién de
paz y desarrollo en Colombia.

Firma del convenio de entendimiento con CUSO internacional en el marco del proyecto
Inclusion para el Desarrollo, una iniciativa conjunta entre Cuso International y la Agencia de la
ONU para los Migrantes (ACNUR), orientada al progreso de nuestra comunidad Migrante,
Retornada y Refugiada, se realizé la Primera mesa de gestién migratoria, Segunda mesa de
gestion migratoria, Feria de Servicios para Poblacion Migrante y Victima del Conflicto.

En los establecimientos carcelarios San Isidro y La Magdalena, se realizaron talleres en
Derechos Humanos de la Poblacion Privada de la Libertad, acciones que se trabajaron de
manera articulada con la Defensoria del Pueblo.

El consejo Municipal de Paz Reconciliacién y convivencia del Municipio de Popayan
comprometidos con la paz, viene realizando acciones que promueven la Cultura de Paz en
cada una de sus organizaciones es asi como el ano 2024 una vez instalado formalmente, para
la vigencia 2014 se realizaron las 3 sesiones formales.

| 3. JUSTIFICACION |

El respeto, la promocién y la proteccion de los derechos humanos son pilares fundamentales
para garantizar una convivencia justa, equitativa y respetuosa en cualquier sociedad. Sin
embargo, a pesar de los avances alcanzados a lo largo de décadas, persisten graves
violaciones a los Derechos Humanos en diversas regiones del mundo, no siendo la excepcién
el municipio de Popayan, violaciones que afectan principalmente a los sectores mas
vulnerables de la poblacién.

Este proyecto se justifica en la necesidad urgente de visibilizar y abordar estos desafios,
promoviendo la educacion, el empoderamiento y la participacion activa de la comunidad en la
defensa de los derechos fundamentales. En particular, se hace necesario fomentar el
conocimiento sobre los Derechos Humanos, tanto a nivel individual como colectivo, para
garantizar que todas las personas puedan disfrutar de sus libertades y garantias sin
discriminacion ni violencia.

Adicionalmente, el proyecto aborda especificamente la problematica de las Insuficientes
acciones de atencién, proteccion y promocion de los derechos humanos en el Municipio de
Popayan y con el fin de mitigar los efectos negativos de las violaciones a los derechos
humanos, se busca ofrecer soluciones concretas que puedan generar un cambio positivo en
la poblacién objetivo, como lo son la poblaciéon migrante, reincorporada, privada de la libertad
0 en proceso de resocializacion y las personas que requieran por ser vulneradas en sus
derechos humanos.

Igualmente, el proyecto le aporta al cumplimiento del Acuerdo 06 del 29 de mayo de 2024, por
el cual se adopta el plan de desarrollo “Alianza con Popayan” para el municipio de Popayan
durante el periodo 2024-2027, especificamente en la estrategia 2. POPAYAN JUSTA,
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INCLUYENTE, EQUITATIVA Y EN PAZ y el programa: 2.1 Alianza con la proteccion de los
DDHH.

4. CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA

Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

“Colombia, potencia mundial de la vida”

Estrategia transversal:

Transformacion: 2. Seguridad humana vy justicia social

Pilar: 01. Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de
bienestar

Catalizador: 06. Control institucional del territorio para minimizar las amenazas al bienestar
de las personas y las comunidades

Componente: a. Prevencién y proteccién para poblaciones vulnerables desde un enfoque
diferencial, colectivo e individual

Programa: 4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los
derechos humanos.

Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027 “La Fuerza del Pueblo”

Estrategia: Juntanza para proteger la vida

Programa: Fortalecimiento del buen Gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos

Plan de Desarrollo Municipio de Popayan 2024 “Alianza con Popayan”
-2027

Estrategia: 2. POPAYAN JUSTA, INCLUYENTE, EQUITATIVA Y EN PAZ

Programa: 2.1 Alianza con la proteccion de los DDHH

Meta (s) Producto:

Descripcion de Metas de Producto Metas 2025
2.5.1 Politica publica de DDHH aprobada 1 documentos de planeacion elaborado
2.5.2 Atencién y orientacién a migrantes 1 Estrategia movil implementada
2.5.3 Atenmon integral de a personas privadas 1 Estrategia en sitio implementada
de la libertad
2.5.4 Estrategia integrada de promocién de la 4 Espacios de integracion de oferta
paz y los DDHH publica generados

5. MARCO LEGAL

Decreto 4912 de 2011 de Ministerio del Interior, "Por el cual se organiza el Programa de
Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de
Proteccion” el cual fue compilado por el decreto 1066 del 26 de mayo de 2015

Ley Estatutaria 1581 — 17 de octubre 2012. Del Congreso de la Republica, “Por la cual se
dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”
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Decreto Ley 154 de 2017 de Ministerio del Interior, por el cual se crea la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016.

Decreto 885 - 26 de mayo de 2017 de Ministerio del Interior, “Por medio del cual se modifica
la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia"

Decreto 2078 - 7 de diciembre de 2017 de Ministerio del Interior, “Por el cual se adiciona
el Capitulo 5, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre la ruta de proteccion colectiva de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal de grupos y
comunidades”.

Decreto 2252 - 29 de diciembre de 2017 de Ministerio del Interior “Por el cual se adiciona
el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre la labor de gobernadores y alcaldes
como agentes del Presidente de la Republica en relaciéon con la proteccion individual y
colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y
defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo”.

Decreto 660 — 17 de abril de 2018, de Ministerio del Interior, para crear y reglamentar el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
territorios.

Decreto No 20201000003115 del 23 de septiembre de 2020, por medio del cual se crea el
comité municipal para la erradicacion de la trata de personas, y la explotacién sexual y
comercial de nifios, nifas y adolescentes.

DIRECTIVA No0.0012 31 de marzo de 2020, para GOBERNADORES, GOBERNADORAS,
ALCALDES Y ALCALDESAS PERIODO 2020 — 2023. ASUNTO: aspectos estratégicos que
se deben incluir en los planes de desarrollo territorial. Las entidades territoriales deben atender
los lineamientos del orden nacional y cumplir con los estandares nacionales e internacionales
de proteccion de la poblacion migrante, particularmente aquella proveniente de Venezuela,
ciudadanos venezolanos y poblacion en proceso de retorno, establecidos en el ANEXO de la
presente Directiva, incluyendo en sus planes de desarrollo territorial medidas que les permitan
materializar los mencionados lineamientos.

Directiva 001 de 7 de febrero de 2019 del Procurador General de la Nacion “Cumplimiento
de las normas para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos, autoridades
éticas y lideres sociales en el nivel territorial”

Directiva No. 007 del 11 de marzo de 2020: “Directrices para la incorporacion en los Planes
de Desarrollo Territorial y para el cumplimiento de las obligaciones de la politica publica de
prevencién, proteccidn, asistencia, atencion y reparacién integral a las victimas (Ley 1448 de
2011 y Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011) y el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”

DECRETO 897 DE 2017 "Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para
la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan otras disposiciones" Que
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con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22 de la Constitucion
Politica el cual sefala que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, el 24
de noviembre de 2017 el Gobierno Nacional suscribié con el grupo armado Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP) el Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, en adelante el
Acuerdo Final.

Ley 1551 de 2012 Articulo 29. Modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1999. Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
1.Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armdnica relacion con las
autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha contra la
criminalidad y el delito. 2. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden
publico y actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y la convivencia ciudadana.
3. Disenar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de seguridad y
convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contra la delincuencia urbana
y rural. 4. Entre otras funciones.

CONSTITUCION POLITICA, ARTICULO 315°—Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del Concejo. 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.
El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

Decreto 2636 de 2004, modifica la Ley 65 de 1993, en relacion con Legalizacion de la captura
y de la detencién, Finalidad de la detencion preventiva, art. 1 y 2. Contenido de las funciones
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, art. 3. Juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad, art. 4. Reclusion en casos excepcionales, art. 5. Funciones de Policia Judicial,
art. 6. Visitas de inspeccidn y garantias, art. 7. Ejecucion de la prision domiciliaria, art. 8.
Seguridad electrénica como pena sustitutiva de prision, art. 9. Arresto, art. 10. Judicatura al
interior de los establecimientos de reclusion, art. 11. Vigencia, art. 12.

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001 asigna competencias a los municipios en coordinacion
con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, en tanto que podran apoyar la
creacion, fusidon o supresion, direccidon, organizacion, administracion, sostenimiento y
vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de la libertad.

Articulo 22 de la Constitucion politica de Colombia, (Paz como derechos y deber) de
obligatorio cumplimiento. Articulo 41 C.N, establece obligatoriedad de ensenfiar lo dispuesto en
el articulo anterior.

Ley 1732 de 2014, establece el caracter obligatorio de la catedra de paz.

Decreto legislativo 1038 del 26 de mayo de 2015, reglamentario de la Ley anterior.

Ley1620 del 2013, alude a los objetivos de fomentar y fortalecer la educacién para la paz y la
formacion de sujetos activos de derechos.
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Ley general de la educacién 115 del 1994 articulo 14 literal d. Obligatoriedad de los
establecimientos educativos oficiales y privados de educacion preescolar, basica y media
(educacion para la justicia, paz, democracia, solidaridad y en general la formacion en valores
humanos).

Manifiesto 2000 por una cultura de paz y no violencia, firmado en Francia el 4 de marzo de
1999.

La Trata de Personas, en nuestra legislacién colombiana y en los tratados internacionales,
esta configurado como un delito de caracter nacional y trasnacional, considerado como la
esclavitud moderna en el cual seres humanos son comercializados y explotados por criminales
con el fin de obtener un provecho econdémico o cualquier otro beneficio.

En el plano internacional el Protocolo de las Naciones Unidas para Reprimir, Sancionar y
Prevenir la Trata de Personas, especialmente en Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo),
define ese delito como el acto de captar, trasladar, recibir y acoger a cualquier ser humano
con la finalidad de explotarlo, como minimo, en cualquiera de las finalidades contenidas en el
instrumento internacional, bien sea para provecho propio, o para un tercero.

Por ende, el municipio de Popayan, expide el Decreto No 20201000003115 del 23 de
septiembre de 2020, por medio del cual se crea EL COMITE MUNICIPAL PARA LA
ERRADICACION DE LA TRATA DE PERSONAS, Y LA EXPLOTACION SEXUAL Y
COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, no obstante, en el marco del
mencionado decreto articulo 5, la secretaria técnica del Comité estara a cargo del programa
de Derechos Humanos del municipio de Popayan.

Ley 1551 de 2012 Articulo 29. Modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1999. Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Acuerdo 006 del 29 de mayo de 2024, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo “Alianza
con Popayan” para el municipio de Popayan, Cauca, durante el periodo 2024-2027.

6. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES

La participacion de la Alcaldia del Municipio de Popayan, se orienta a facilitar los procesos de
gestion, financiacion y operacion técnica del proyecto que permitan complementar esfuerzos
y consolidar espacios en pro de la Construccién de la Paz, Promocion de los DDHH y
Libertades.

N° ENTIDAD POSICION EXPECTATIVA CONTRIBUCION

Asignacion de Recursos

Publicos. Administrativa,

Juridica, Técnica y
Financiera

Municipio de

Popayan Cooperante

Garantizar los derechos
humanos de la poblacion
objetivo del proyecto.
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N° ENTIDAD POSICION EXPECTATIVA CONTRIBUCION
Formulacion, gestion
y ejecucion del
Secretaria de Acompafiamiento y Asistencia proyecto.
2 Gobierno y Cooperante técnica a la poblacion
Participacion beneficiaria. Realiza la supervision
de los contratos del
proyecto.
Equipo de Aporte en el restablecimiento Ejecuta las
3 trabajo del Cooperante de los derechos de la actividades del
proyecto poblacion obijetivo. proyecto.
Garantizar la no vulneracion Veeduria y
Comunidad de los derechos humanos. beneficiarios del
del o proyecto
4 e Beneficiarios - o
municipio de Contribuir a la construccion de L
Popayan paz, la reincorporacion y el Participacion en las
acceso a la justicia. actividades del
proyecto

7. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO

7.1. POBLACION AFECTADA

La poblacién objeto del programa de Derechos Humanos son los lideres, lideresas, defensores

de Derechos Humanos, Poblacién migrante, refugiada, retornada, poblacion firmante de paz,
y poblacion privada de la libertad o en proceso de resocializacion.

Segun la Oficina de paz - sistema judicial municipal para el afo 2023, en el municipio de
Popayan hay 127.000 personas en situacion de vulnerabilidad de los derechos humanos.

7.2. POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo del proyecto corresponde a 3.500 personas que se encuentre en
condicion de lideres sociales, lideresas, defensores de Derechos Humanos, Poblacion
migrante, refugiada, retornada, poblacién firmante de paz, y la poblacién privada de la libertad

0 en proceso de resocializacion.

8. CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETIVO

. . POLITICAS
CLASIFICACION DETALLE NUMERO TRANSVERSALES
Género Masculino 2.312
Femenino 1.188 Equidad de la mujer

Etapa del ciclo

Primera infancia 0 — 5 afios

Primera infancia, infancia
y adolescencia

de vida

Infancia 6 — 11 afos
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Adolescencia 12 — 18 afios
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Juventud 14 — 26 afios

Adultez 27- 26 anos

Vejez 60 afios y mas

O — 14 Arios 399

15 - 19 Afos 458

Etaria 20 — 59 Afios 1.803

Mayores de 60 Afos 840

Personas en reincorporacion (acuerdos
de paz)

Personas en reintegracion exintegrantes
de grupos armados organizados y otros

Poblacion en transito a la vida civil

vulnerable
Desplazados

Discapacidad e inclusion

Discapacitados .
social

Victimas 0 Victimas

9. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se ha encontrado que en el municipio de Popayan persisten las violaciones a los derechos
humanos, violaciones que afectan a las personas y a la comunidad en general, a pesar de los
esfuerzos nacionales y locales por promover y proteger estos derechos a través de leyes,
tratados y convenciones, la realidad es que los derechos fundamentales de miles de individuos
contintan siendo vulnerados en aspectos clave como el acceso a la justicia, la libertad de
expresion, la igualdad de género, la educacién, la salud, entre otros.

Una de las problematicas mas urgentes es la discriminacion sistematica que enfrentan ciertos
grupos, como mujeres, personas con discapacidad, personas privadas de la libertad, pueblos
indigenas, personas LGTBIQ+, los lideres sociales, los defensores de derechos humanos y
migrantes. Estos grupos se enfrentan no solo a una estigmatizacion social, sino también a
obstaculos legales y estructurales que limitan su acceso a derechos fundamentales y a una
vida digna. Por ejemplo, las mujeres siguen siendo victimas de violencia de género en cifras
alarmantes, mientras que a las personas privadas de la libertad o PPL se le siguen vulnerando
sus derechos fundamentales, a menudo ante la indiferencia o incluso agresion del mismo
Estado.

Ademas, el contexto actual de crisis politicas, sociales y econémicas ha exacerbado las
violaciones de derechos humanos, la falta de un sistema judicial oportuno y eficiente, la
impunidad en casos de abuso y la escasa educacién en derechos humanos contribuyen a
perpetuar la injusticia; particularmente las personas que carecen de recursos o que pertenecen
a minorias suelen ser las mas afectadas, ya que el acceso a la justicia es limitado, y sus
denuncias no siempre son escuchadas o atendidas de manera adecuada.

Entre otras problematicas, también se encuentra la necesidad de brindar atencidn humanitaria,
basica y oportuna a los lideres sociales, lideresas, defensores de Derechos Humanos,
Poblacién migrante, refugiada, retornada, poblacién firmante de paz y la poblacién privada de
la libertad o en proceso de resocializacidn, para las cuales se necesita que haya promocion
de acciones de atencién, proteccién y promocién de los derechos humanos.
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| 9.1. Descripcion de la situacién existente con respecto al problema |

En el departamento del Cauca, en lo corrido del afio 2023 fueron asesinados 38 lideres
sociales y comunales, y 7 firmantes del acuerdo de paz, graves violaciones a los derechos
humanos que pone en jaque el proceso de paz en Colombia, sin dejar de lado los
desplazamientos masivos, confinamientos de las comunidades y la situacién de orden publico
que afronta nuestro Departamento y Municipio, algunas cifras que detallan aun mas la
situacién son las siguientes:

Homicidios'
e EnelCauca, segun Indepaz, se han presentado homicidios de personas lideres sociales,
defensoras de derechos humanos y familiares en 37 de los 42 municipios del
departamento.

Desplazamientos?
o El desplazamiento forzado es el hecho victimizante de mayor ocurrencia en el Cauca.
e En el Cauca, el municipio de Argelia aporté casi el 80% del total de la poblacién
desplazada, siendo el municipio de Popayan un municipio receptor.

Confinamientos?®
e En el Cauca, se registro un incremento de 55% en el numero de poblacién victima de
confinamiento en 2023.

Secuestros
o En el Cauca, se han presentado secuestros atribuidos a disidentes de las FARC, al ELN
y a otros grupos armados organizados y organizaciones criminales.

Abuso fisico, castigo y tortura
e Enel Cauca, se han presentado casos de abuso fisico grave que involucraron a victimas.
o Violaciones y abusos sexuales
o En el Cauca, se han presentado violaciones y abusos sexuales de mujeres y nifios por
parte de miembros de grupos armados.

Migracion en el Cauca
e En 2023, el sector salud en Cauca realiz6 18.036 atenciones a 3.801 personas migrantes
provenientes de Venezuela.

! https://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/05/Informe-Especial.-Situaci%C3%B3n-de-emergencia-
por-vulneraciones-a-los-Derechos-Humanos-en-el-Departamento-del-Cauca.-2-de-mayo-2020.-Final.pdf

2 https://www.hchr.org.co/historias_destacadas/informe-anual-del-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-derechos-
humanos-sobre-la-situacion-de-derechos-humanos-en-colombia-durante-
2023/#:~:text=El%20municipio%20de%20Argelia%20aport%C3%B3,seg%C3%BAn%20las %20cifras%20de %20
OCHA.&text=Es%20urgente%20fortalecer%20la%20gobernabilidad,supuesto%20los %20respectivos%20planes%
20territoriales.

3 https://co.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/57/2022/01/Informe-Anual-de-Derechos-Humanos-de-2023-
Colombia.pdf
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Distribucion de la poblacién privada de libertad* PPL
e CPAMSPY Popayan. Capacidad: 2524, Poblacion: 2581, Hombres: 2580, Mujeres: 1

¢ Sindicados. Hombres: 660, Mujeres: 0
e Condenados. Hombres:1920, Mujeres: 1
¢ Hacinamiento. Sobrepoblacién: 57, Cupos: 0 Porcentaje: 2.3

9.2. ARBOL DE PROBLEMA

@ Efecto 1 Efecto 2
E § Inexistencia de una
E % politica pu_b!lc& para la Vulnerabilidad de la dignidad humana en el municipio de Popayan
w g promocidn de los
- Derechos Humanos
w 0 . ..
£ Ineficiente planeacion Limitado acceso a las estrategias para la garantia de los derechos
8 2 para la toma de humano
o5 decisiones

Insuficientes acciones de atencion, proteccién y promocion de los
derechos humanos en el Municipio de Popayan.

1 Causa1 Causa 2
nw @
c S L -
s § Debil for‘[a.lt’emmmnto ¥ Limitadas estrategias para el respeto y la garantia de los Derechos
5 = promocion de los HUMANoS
= Derechos Humanos
—
]
o 2 . Insuficientes ) - Deficiente atencidn Insuficientes
] instrumentos de Reducida atenciony . o
o - . e integral de persanas | |estrategias integradas
& § planeacion para el orientacidn a . . -
5 = fortalecimiento de los migrantes privadas de la libertad de promocion de la
£ PPL Pazy los DDHH
Derechos Humanos
——

Fuente: Elaboracién propia

4 Boletin Estadistico. Oficina Asesora de Planeacién. Enero 2024. Poblacién Privada de libertad a cargo del
INPEC - https://www.inpec.gov.co/documents/d/guest/boletin-ene-2024?download=true
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9.3. ARBOL DE FINES Y MEDIOS (OBJETIVOS) |

Fines
Indirectos

0
§ 3
=T
L=
o

(Impacto)

(Impacto)

Fin 1

Fin 2

Politica Publica para
la promocion de los
Derechos Humanos

Respeto por la dignidad humana en el municipio de Popayan

Planeacidn para la
toma de decisiones

Incrementar el acceso a las estrategias para la garantia de los derechos

humanaos

Promover acciones de atencién, proteccién y promocion de los
derechos humanos en el Municipio de Popayan.

— Objetivo 1 Objetivo 2
R
= 28 Fortalecer
g3 Y | | i | | fia de |
2903 . ncrementar las estrategias para el respeto y la garantia de los
=0 promocionar los Derechos Humanos
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o instrumentos de Mejorar la atencion y . estrategias
= °s - . - integral de personas .
o 2 =) planeacion para el orientacién a : integradas de
a5 3 . . privadas de la >
S e 8 fortalecimiento de los migrantes ibertad PPL promaocion de la Paz
- s Derechos Humanos y los DDHH

Fuente: Elaboracién propia

10. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativa 1. Desarrollar acciones para la atencién humanitaria de la poblacién vulnerable y
la elaboracién de instrumentos de planeacion.

Esta propuesta busca abordar de manera integral las dimensiones de la problematica,
asegurando que la poblacion migrante, refugiada, retornada, poblacion firmante de paz, y la
poblacion privada de la libertad o en proceso de resocializacion puedan vivir con dignidad y
respeto.

La alternativa se fundamenta en la ejecucion y seguimiento de un Plan de Accién que garantice
los derechos de las personas vulneradas en el municipio de Popayan, en el fortalecimiento de
la capacidad institucional para la gestion de estrategias en funcién del cumplimiento de los
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derechos humanos. De igual manera, para asegurar la efectividad de estas acciones, se
implementara un sistema de monitoreo y evaluacion que permita medir el impacto de las
estrategias propuestas. Esto no solo garantizara la rendicion de cuentas, sino que también
permitira realizar ajustes necesarios en tiempo real, adaptando las estrategias a las
necesidades cambiantes de la comunidad. El alcance de esta alternativa es amplio, ya que
busca transformar la cultura institucional y social en Popayan hacia una mas inclusiva y
respetuosa de los derechos humanos, se espera no solo mejorar la calidad de vida, sino
también contribuir a la cohesién social y al desarrollo sostenible del municipio.

La alternativa de solucién propuesta incluye ocho (8) actividades a través de las cuales se
permitiran alcanzar los objetivos del proyecto:

1. Realizar consultas del documento de planeacion a los grupos de interés

2. Socializar el documento con los actores involucrados

3. Promover espacios para la atencion y orientacion de la poblacién migrante

4. Articular la atencion a la poblacion migrante

5. Promover espacios para la atencion y apoyo a personas privadas de la libertad

6. Asistir a la poblacion privada de la libertad

7. Fortalecer las estrategias institucionales y ciudadanas de promocién de la paz y los
DDHH

8. Afianzar la representatividad y operatividad del Consejo Municipal de Paz y

reconciliacion.

Alternativa 2. Implementar una campafa de sensibilizacién dirigida a la institucionalidad y
sociedad payanesa sobre los derechos humanos fundamentales.

SELECCIONADA

ALTERNATIVAS S| NO
Alternativa 1: Desarrollar acciones para la atencion humanitaria de
la poblacién vulnerable y la elaboracion de instrumentos de X
planeacion.
Alternativa 2: Implementar una campafia de sensibilizacion dirigida
a la institucionalidad y sociedad payanesa sobre los derechos X
humanos fundamentales.
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10.1. METODOLOGIA

10.2.1. OBJETIVO ESPECIFICO / MEDIO DIRECTO 1: Fortalecer y promocionar los Derechos Humanos

MGA: (4502035) Documentos de planeacion
PRODUCTO PDM: 2.5.1 Politica publica de DDHH aprobada

ACTIVIDAD 1: Realizar consultas del documento de planeacion a los grupos de interés

ENTREGABLE: Documento de planeacion validado

. PLAZO
INSUMO METODOLOGIA EJECUCION
Apoyo a la La presente actividad estara a cargo del Apoyo a la coordinacion quien realizara | 31/12/2025

Coordinacion. Perfil:
Profesional ciencias
sociales o humanas,
economicas, ingenierias,
educacion, bellas artes,
salud o areas afines con
posgrado. Experiencia:
Minimo dos (2) anos de
experiencia profesional.
Equivalencia de
estudios: Titulo
profesional en las areas
mencionadas con
experiencia profesional
minima de cuatro (4)
anos.

actividades de coordinacién para todo el proyecto y se encargara de realizar el
seguimiento a la politica publica de Derechos Humanos, la cual de acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacién DNP, “El seguimiento, es una de las fases
del ciclo de las politicas publicas que se desarrolla transversalmente a todo el
proceso de la intervencion publica. Esta fase implica el analisis sistematico y
continuo de las acciones tomadas por los responsables de implementar las politicas,
asi como el impacto y los resultados obtenidos. De ahi que el principal propdsito del
seguimiento sea:

(...) suministrar evidencia sobre el proceso de materializacion del
programa: la adquisiciéon / provision de los insumos necesarios, la
produccion de los bienes y servicios intermedios y finales previstos en el
disefio del programa, y la calidad y oportunidad de todos los procesos
productivos necesarios. En otras palabras, el seguimiento es una actividad
concomitante a la ejecucion del programa [para] verificar el cumplimiento
del disefio operativo, generando informacién utilizable para producir
adaptaciones o ajustes inmediatos que permitan asegurar un buen
desempefio general (Bertranou, 2019)”.

En atencién a lo expuesto por el DNP y especialmente, dada la importancia del
seguimiento a la Politica Publica de DDHH del municipio de Popayan, desde el
proyecto se realizara el seguimiento al Plan de Accién de la vigencia 2025,
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herramienta que clarifica la implementacion de la PP y establece el marco de
referencia para su seguimiento y evaluacion, socializando los resultados con las
dependencias de la administracién municipal, responsables y corresponsables de la
PP.

Para la ejecucién de la actividad es importante tener en cuenta:

a) El Plan de Accién de la Politica Publica de DDHH del municipio de Popayan

b) Adicionalmente, la estructura del Plan de Accion de la Politica Publica, que
debera incluir por cada producto, casillas para el registro de: meta final del
producto, avance actual, % de avance, descripcion de las actividades realizadas,
numero de actividades realizadas, # de personas atendidas, responsable
(dependencia de la administracién municipal), y observaciones.

c) El tipo de acumulacion de los indicadores del Plan de Accion de la Politica
Publica, que correspondera a Stock®. La caracteristica principal de estos
indicadores es que la linea base, las metas anuales y la meta del cuatrienio son
el mismo valor. Su porcentaje de avance se calcula dividiendo el ultimo dato
sobre la meta anual.

d) El seguimiento al Plan de Accion de la Politica Publica, se realiza por vigencia.
Por lo tanto, este proyecto incluye el seguimiento en la vigencia 2025.

Para la ejecucion de la actividad el Apoyo a la Coordinacién, seguira las
orientaciones de la “Guia de seguimiento a politicas publicas” (DNP, 2023)°. En
términos generales el seguimiento a la implementacion de la PP, incluirad las
siguientes acciones:

{,  Verificacion de la inclusion de las lineas de accién de la PP en el PDT de
Popayan 2024 — 2027 “Alianza con Popayan”.
Verificacién de la inclusion en la vigencia 2025, del Plan de Accién de la PP

o
&~

5 Acumulacion tipo stock. La acumulacion de tipo stock es utilizada para medir el esfuerzo de una entidad por mantener un resultado obtenido a una fecha
determinada. En ese sentido, se considera un incumplimiento cualquier desviacion respecto a la meta, ya sea por encima o por debajo de ella. Guia de seguimiento
a politicas publicas. DNP, 2023.

6 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Guia_de_seguimiento_a_politicas_publicas_agosto_30_2023.pdf
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en los planes de accién de las secretarias, dependencias y/o sectores con
responsabilidad en la implementacién de la PP.

tit.  Verificacion y analisis del avance de los indicadores del Plan de Accion de la
PP, en la vigencia 2025.

tv.  Verificacion de las desviaciones en los indicadores del Plan de Accién de la
PP de la vigencia 2024.

Nota: el Apoyo a la Coordinacién convocara a los responsables de las secretarias y
dependencias de la administracion municipal con responsabilidades en la
implementacién de la Politica Publica de DDHH. En esta reunién realizara la
presentacion de la politica publica, haciendo énfasis en los lineamientos, lineas de
accién e indicadores relacionados con secretarias distintas a la Secretaria de
Gobierno y Participacion Comunitaria, con el propésito de dar claridad sobre la
responsabilidad y corresponsabilidad en la implementacion de la politica publica,
definir mecanismos de articulacién e identificar acciones realizadas desde las
distintas secretarias a través de proyectos de inversion que incluye la poblacién
objetivo del presente proyecto, pero que no estan siendo consideradas como aportes
a la implementacion de la PP.

ACTIVIDAD 2. Socializar el documento con los actores involucrados

ENTREGABLE: Divulgacion

. PLAZO

INSUMO METODOLOGIA EJECUCION
Suministro de Mediante esta actividad se presenta la Politica Publica de Derechos Humanos para lo | 31/12/2025
refrigerios cual se requerira del suministro de refrigerios, estructurados en la actividad anterior

a las partes interesadas, incluidos los propios miembros considerados en la
estructuracion de dicha politica, autoridades locales, ONG y demas actores relevantes.

La realizacion de la actividad estara a cargo del equipo del proyecto de comun acuerdo
con el Apoyo a la Coordinacién del Proyecto.
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10.2.2. OBJETIVO ESPECIFICO / MEDIO DIRECTO 2: Incrementar las estrategias para el respeto y la garantia de los Derechos

Humanos.

PRODUCTO

MGA: (4502033) Servicio de integracién de la oferta publica

PDM: 2.5.2 Atencidn y orientacién a migrantes

ACTIVIDAD 3: Promover espacios para la atencion y orientacion de la poblacién migrante

ENTREGABLE: Asistir a la poblacién migrante

‘ PLAZO
INSUMO METODOLOGIA EJECUCION
Apoyo profesional 1. La presente actividad estara a cargo del Apoyo profesional 1, quien estard a cargo de | 31/12/2025

Perfil: Profesional en
ciencias sociales o
humanas, salud,
educacion o areas
afines. Experiencia:
Un (1) afio de
experiencia profesional

dar cumplimiento a la directiva No. 0012 del 31 de marzo de 2020 expedida por la
Procuraduria General de la Nacién, al Decreto 216 del 2021, y demas normas que
reglamentan la atencién a la poblacién migrante, la Administracion Alianza con
Popayan, desde su componente Popayan Capital de Paz, y a través de la Secretaria
de Gobierno, Educacion, Salud, Planeacion, Infraestructura, desarrollan espacios para
lograr la atencion y garantia de derechos de dicha poblacion, tales como ferias de
servicios, inscripcion al Sisben, cupos en colegios publicos, asistencia humanitaria,
entre otras, que contribuyan en mejorar la calidad de vida de la poblacién migrante.

Ademas, el Apoyo profesional 1, sera el encargado de Llevar a cabo las sesiones
ordinarias y extraordinarias a que haya lugar del Consejo Municipal de Paz
Reconciliacion y Convivencia del Municipio de Popayan; Realizar las acciones
necesarias y pertinentes de atencion y promocion del del Consejo Municipal de Paz
Reconciliacién y Convivencia del Municipio de Popayan; Realizar seguimiento a los
compromisos adquiridos en las sesiones del Consejo y a su respectivo plan de accién;
Apoyar en las convocatorias, actas y demas actuaciones que se deriven de las sesiones
de la Mesa de Gestién Migratoria del Municipio de Popayan; Brindar atencion a la
poblacion Migrante Refugiada y retornada del Municipio de Popayan de manera
articulada con la Cooperacion Internacional; Apoyar las fechas emblematicas del
programa de Derechos Humanos e Inclusion Social; Brindar apoyo en el desarrollo del
PMU, de acuerdo al decreto 003 de 2021 y Las demas actuaciones que sean
estrictamente necesarias para el logro de los productos finales del respectivo objeto
contractual y que se encuentren en la 6rbita general del mismo.
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En razén a la creacién de la mesa de gestion migratoria del municipio constituida
mediante el Decreto 20131000002355 del 24 de julio de 2023 e instalada para su
operatividad el 07 de septiembre de 2023, se deberan realizar las funciones de esta
Mesa, las cuales son:

1.

Proponer la politica migratoria local y coordinar la atencion e integracion
socioecondmica y cultural de la poblacién refugiada, migrante y retornada, asi como
las comunidades de acogidas.

Alinear la politica migratoria local con los diferentes instrumentos de planeacion,
estratégicas del pais que aborden los asuntos migratorios.

Formular, orientar, articular y desarrollar politicas, programas, acciones, estrategias
y presupuestos, expresados en un plan de accion, en coordinacion con los invitados
permanentes en la mesa, dirigidas a la definiciéon e implementacién de las
estrategias de atencion, estabilizacion e integracidén socioecondémica.

Promover mecanismos para la recoleccién de informacién o alimentacion de
procesos de caracterizacion de poblacién migrante, refugiada y retornada.
Impulsar espacios de orientacion y atenciéon a la poblacién migrante, en los que, a
través de ventanillas, centros de integracion u otros instrumentos de informacion y
atencion, se dispongan los servicios de los diferentes sectores, en colaboracién con
la cooperacion internacional que hace presencia en el territorio.

Disefar medidas para que los impactos diferenciales por razén de género, edad,
discapacidad y pertinencia étnica, entre otros, sean abordados adecuadamente en
la atencion de la poblacion migrante.

Promover los mecanismos de cooperacion entre entidades territoriales, nacionales
e internacionales, en materias relacionadas con la atencién e integracion de la
poblacién refugiada, migrante y retornada.

Realizar acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la implementacion y
resultados de la estrategia de asistencia, estabilizacion e integracién para la
poblacion refugiada, migrante y retornada. Y las demas que sean designadas por
la Mesa de Gestion Migratoria en el marco de sus dinamicas y funciones.

La Mesa de Gestion Migratoria podra crear Comités Tematicos, en calidad de grupos
de trabajo interinstitucional, que considere necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y su adecuado funcionamiento. Estos comités definiran una entidad lider y
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Suministro de
refrigerios

podran incorporar instancias de coordinacién migratoria ya existentes, de manera
permanente o temporal, segun se adopte en el reglamento interno cuyas funciones son:

1.

2.

5.

6.
7

Identificar las necesidades y condiciones de la poblacién refugiada, migrante y
retomada.

Conocer la oferta institucional para la atencion, asistencia, proteccion, e integracion
de la poblacion migrante, refugiada, retomada y de acogida.

Elaborar su propio plan de trabajo, en funcion del contexto y el didlogo con la
poblacién migrante, refugiada, retornada y de acogida.

Formular propuestas y proyectos que respondan a las necesidades de la poblacion
de interés de la Mesa.

Hacer seguimiento y acompafiamiento a los proyectos relacionados con el comité
tematico y el componente de la politica que aborda.

Presentar informes de gestidon en las sesiones plenarias de la Mesa.

Hacer revisiones de los proyectos y brindar recomendaciones de politica.

La mesa de Gestion Migratoria sesionara ordinariamente como minimo cada tres (3)
meses y se podra convocar a sesiones extraordinarias en caso de que alguno de sus
integrantes lo estime pertinente, para lo cual hara la solicitud ante la Secretaria Técnica
que es la Secretaria de Gobierno a través del programa de Derechos Humanos, para
ello, se necesitara del suministro de refrigerios para brindar a los asistentes en las 4
sesiones del afo.

ACTIVIDAD 4: Articular la atencién a la poblaciéon migrante

ENTREGABLE: Kits alimentarios

. PLAZO
INSUMO METODOLOGIA EJECUCION
Suministro de kits Para la ayuda humanitaria a la poblacién migrante en el municipio de Popayan, en las | 31/12/2025

alimentarios y/o

energéticos (atun,

galletas de sal,

jornadas que se realicen se requerira del suministro de kits alimentarios y/o
energéticos compuestos por atun, galletas de sal, bocadillo y agua.
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bocadillo, agua)

Prestar servicios
funerarios para la
poblacion vulnerable

Nota: los valores de los kits variaran de acuerdo al estudio de mercado, lo que podra
cambiar la cantidad hasta por el presupuesto asignado para la actividad.

Las jornadas se realizaran en sitios publicos como coliseos, salones de junta de accion
comunal, o dirigiéndose al territorio donde se disponga ya sea con el cooperante o la
poblacion que requiera de este apoyo. La cantidad de jornadas variara conforme se
logre la meta de atencion que son 100 personas migrantes, por tal motivo se puede
generar el cumplimiento de esta meta ya sea en una sola jornada masiva o se
realizarian varias.

Para esta y todas las actividades se requiere del apoyo del equipo de profesionales y
tecndlogos en la gestién y ejecucion de tareas que permitan cumplir con las metas del
proyecto.

Conforme al Decreto 1333 DE abril 25 de 1986, por el cual se expide el Cédigo de
Régimen Municipal, donde se decreta en sus articulos 268 y 269 que:

Articulo 268 - Los Concejos Municipales incluiran en los presupuestos de gastos de
cada vigencia, la partida necesaria para la inhumacion de cadaveres de personas
pobres de solemnidad, a juicio del alcalde.

Paragrafo - En tal partida se incluira el costo de las cajas mortuorias y de las cruces
para la sepultura.

Articulo 269 - Se declara gasto obligatorio para los Municipios el de que habla el
articulo anterior.

Por lo anterior es necesario contar con el insumo Prestar servicios funerarios para
la poblacion vulnerable a monto agotable para quien lo requiera.
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MGA: (4502033) Servicio de integracién de la oferta publica
PRODUCTO PDM: 2.5.3 Atencién integral de personas privadas de la libertad
ACTIVIDAD 5: Promover espacios para la atencion y apoyo a personas privadas de la libertad
ENTREGABLE: Espacios promovidos
0 PLAZO
INSUMO METODOLOGIA EJECUCION
Esta actividad estara a cargo del Apoyo Juridico y el Apoyo profesional 2 y demas | 31/12/2025

Apoyo Juridico. Perfil:

Profesional en ciencias
sociales o humanas o
afines. Experiencia:
Un (1) ano de

experiencia profesional.

Apoyo profesional 2.
Perfil: Profesional en
ciencias sociales o
humanas, salud,
educacion o areas
afines. Experiencia:
Un (1) ano de
experiencia profesional

miembros del equipo del proyecto quienes apoyaran para esta actividad las acciones
que se requieran.

El Apoyo Juridico, debera Dar apoyo a todas las acciones necesarias y pertinentes
para el logro de los convenios interadministrativos entre los Centros Penitenciarios
carcelarios y el Municipio de Popayan, dando cumplimiento a la ley 65 de 1993 y las
demas normas derivadas; Realizar las mesas de trabajo a que haya lugar que permita
la consecucion de acuerdos que beneficien a la Poblacion Privada de la Libertad; Dar
atencion y respuesta a los requerimientos del Centro Transitorio Laura Valencia;
Realizar Talleres en Derechos Humanos de la Poblacion Privada de la Libertad en los
Centros Penitenciarios y Carcelarios; Proyectar las respuestas a las acciones de tutelas
y desacatos que ingresen al programa de Derechos Humanos e Inclusion Social;
Apoyar las fechas emblematicas y ferias de servicios del programa de Derechos
Humanos e Inclusion Social; Brindar apoyo en el desarrollo del PMU, de acuerdo al
decreto 003 de 2021 y Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias para
el logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren
en la érbita general del mismo.

El Apoyo profesional 2 debera Realizar las sesiones ordinarias y extraordinarias a que
haya lugar, del Comité para la Lucha Contra la Trata de Personas, de acuerdo al
Decreto 20231000000035 del 2 de enero de 2023; Brindar asistencia técnica desde el
area de su conocimiento al Comité para la Lucha Contra la Trata de Personas; Activar
la Ruta de atencién, de manera articulada con las Instituciones en los actos urgentes
de posibles victimas de trata de personas; Realizar actividades de prevencion para la
Lucha Contra la Trata de Personas en instituciones educativas, despachos de
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Suministro de ayudas
para el Instituto
Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC -
Hombres

Suministro de ayudas
para el Instituto
Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC -
Mujeres.

transportes, y demas lugares donde se puedan presentar este flagelo; Apoyar desde el
area de su conocimiento la difusion de la ruta de prevencion y proteccion a lideres
lideresas y defensores de Derechos Humanos; Apoyar las fechas emblematicas y ferias
de servicios del programa de Derechos Humanos e Inclusién Social; Brindar apoyo en
el desarrollo del PMU, de acuerdo al decreto 003 de 2021 y Las demas actuaciones
que sean estrictamente necesarias para el logro de los productos finales del respectivo
objeto contractual y que se encuentren en la 6rbita general del mismo.

Ademas, se encargaran de verificar y acompanar la entrega de las ayudas que el
proyecto destine para los suministros de las carceles, en ese orden de ideas y a fin de
dar cumplimiento a la Ley 65 de 1993, que apoya la atencién a la poblacién privada de
la libertad del municipio y cumpliendo con el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 que
asigna competencias a los municipios en coordinacién con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, el municipio apoyara con el Suministro de ayudas
(insumos, elementos, operacioén logistica) a necesidad de las carceles del municipio y
que son requeridos por las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacién de la libertad.

Nota: los valores de los insumos variaran de acuerdo al estudio de mercado, lo que
cambiara la cantidad y seran a monto agotable hasta alcanzar el valor asignado.

De acuerdo a lo anterior y debido a que es un apoyo para los centros de reclusion de
la ciudad los insumos se dejan a monto agotable y seran destinados segun las
necesidades y solicitudes que las carceles presenten y teniendo en cuenta que:

— La solicitud de apoyo para el suministro de las carceles se realiza Mediante un
convenio interadministrativo y los contratos que de él se deriven, o donacién.

— EI'INPEC solicita mediante un oficio formal las ayudas en insumos que necesitan
para la poblaciéon carcelaria, en su momento en el oficio envian un listado de
requerimientos a priorizar dentro del centro penitenciario, segun el monto indicado
por la administracién municipal.

— EI INPEC, entrega las cotizaciones y estudio de mercado y la alcaldia hace el
proceso en la tienda virtual de Colombia compra eficiente para adquirir lo que




s G
*24p b rorrt

ALCALDIA DE POPAYAN F-DPE-BP-11

Version: 03

PRESENTACION DEL PROYECTO

Pagina 35 de 59

solicitan.

— Mediante un convenio y conforme las necesidades que tienen las carceles se les
entrega los insumos.

— Todo llega a la bodega del municipio y ahi se hace el acta de entrega de los insumos
a los encargados de cada centro carcelario.

— Los requerimientos pueden ser durante todo el afio segun el monto agotable del
recurso asignado.

ACTIVIDAD 6: Asistir a la poblacion privada de la libertad

ENTREGABLE: Asistencias entregadas

0 PLAZO
INSUMO METODOLOGIA EJECUCION
Suministro de La actividad estara a cargo del Apoyo Juridico y el Apoyo profesional 2 y demas | 31/12/2025

alimentacion para las
Personas Privadas de
la Libertad PPL en

calidad de sindicados

Suministro de kits de
aseo (maquina de
afeitar, papel higiénico,
crema de dientes,
cepillo de dientes,
jabén de tocador,
desodorante
antitranspirante)

Suministro de
colchonetas en lona
kodra/cordura, color
azul oscuro - funda
retardante al fuego,

miembros del equipo del proyecto quienes apoyaran para esta actividad en las acciones
que se requieran; se encargaran de verificar y acompanar las entregas de las ayudas
que el proyecto destine para los suministros de las carceles, en ese orden de ideas y a
fin de dar cumplimiento a la Ley 65 de 1993, especialmente el articulo 64 “PROVISION
DE ALIMENTOS Y ELEMENTOS” en su Pardgrafo transitorio. Hasta el 30 de junio
de 2025, la USPEC podra continuar brindando el servicio de alimentacién para
personas privadas de la libertad que se encuentren recluidas en centros de detencion
transitoria garantizando la universalidad en la prestacion del servicio. Vencido este
plazo, este servicio debera ser asumido definitivamente por las entidades territoriales,
en los términos de la Sentencia SU-122 de 2022 de la Corte Constitucional. que apoya
la atencion a la poblacion privada de la libertad del municipio y cumpliendo con el
articulo 76 de la Ley 715 de 2001 que asigna competencias a los municipios en
coordinacién con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, el municipio
apoya con el Suministro de alimentacion, Kits de aseo y el suministro de
colchonetas para las carceles del municipio y que son requeridos por las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion
de la libertad.

Nota: los valores de los insumos variaran de acuerdo al estudio de mercado, lo que
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Norma Icontec 2019
debidamente certificada
por el fabricante, funda
cerrada con cremallera
plastica por 2 lados
"Tipo L" Marquilla con
nombre del
establecimiento y
numero consecutivo.

cambiard la cantidad y seran a monto agotable hasta alcanzar el valor asignado.

MGA: (4502033) Servicio de integracién de la oferta publica

PRODUCTO

PDM: 2.5.4 Estrategia integrada de promocion de la paz y los DDHH

ACTIVIDAD 7: Fortalecer las estrategias institucionales y ciudadanas de promocién de la paz y los DDHH

ENTREGABLE: Estrategia implementada

Perfil: Profesional en
ciencias sociales o
humanas, salud,
educacion, contables,
administrativas,
ingenierias o areas
afines con posgrado.
Experiencia: Un (1)
afo de experiencia
profesional.

Apoyo Tecnolégico 1.
Perfil: Tecnologo en
cualquier area de

conocimiento.

de realizar articulacion con instituciones de educacion Superior, SENA, cooperacién
internacional, con la Escuela de Formacion de Lideres Sociales del Ministerio del
Interior, entidades de educacion superior y Defensoria del Pueblo para el desarrollo de
capacitaciones y conversatorios; de realizar el acompafiamiento y seguimiento en el
desarrollo de las activaciones de rutas, se encargara de realizar el seguimiento a las
solicitudes de informaciéon sobre presuntas personas amenazadas, de desarrollar el
subcomité de prevencién y proteccion, efectuar el seguimiento a la realizacion de las
sesiones del comité de trata de personas, de realizar seguimiento y control de que las
resoluciones del CERREM sean trasferidas a la Policia, de desarrollar el PMU, de
acuerdo al decreto 003 del 2021 y brindar atencién a la poblacion que lo requiera y las
demas acciones que el proyecto requiera a fin de dar cumplimiento a los objetivos y
metas.

Igualmente, se hace necesario contar con el Apoyo profesional 3 y el Apoyo
Tecnolégico 1 que para la actividad se encargara de apoyar la realizacion del

. PLAZO
INSUMO METODOLOGIA EJECUCION
Apoyo Profesional 3. | La presente actividad estara a cargo del Apoyo a la coordinacion quien se encargara | 31/12/2025
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Experiencia: Seis (6)
meses de experiencia
laboral. Equivalencia
de estudios: Ocho
semestres de formacién
universitaria.

conversatorio, talleres y las capacitaciones que se requieran mediante el fomento a la
participacién de las familias, grupos, organizaciones defensoras de DDHH, entre otros
de igual manera de los temas logisticos que se requieran. En todo el proyecto se
encargara apoyar la difusion de la ruta de prevencion y proteccion, asistir técnicamente
el comité de trata de personas, brindar apoyo en los actos urgentes de posibles victimas
de trata de personas, apoyar la implementacién de las acciones preventivas para
personas presuntamente amenazadas, apoyar el acompanamiento de las
manifestaciones publicas y pacificas y el PMU, de acuerdo al Decreto 003 de 2021.

Estrategia para Impulsar la ruta de prevencion, seguimiento y control del
riesgo a la poblacién que la requiera.

Se deberan seguir fortaleciendo las acciones de prevencion, seguimiento y control del
riesgo, dando cumplimiento al decreto Unico Reglamentario 2252 del 29 de diciembre
de 2017, decreto 1066 de 2015, decreto 660 del 2020 y demas normas competentes,
en relacién con la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales y defensores y defensoras de
derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo.

Desde el programa de Derechos humanos, paz y reintegracion social, se debera
propender por mantener el seguimiento y control de la Ruta de Prevencion y Proteccion,
creada y estructurada en el afio 2020, ajustada en el afio 2022 y codificada por MECI
Calidad en el ano 2023, la cual debe estar activa permanentemente, a lideres, lideresas,
defensores y defensoras de DDHH, personas en proceso de reincorporacion y
periodistas, en caso de requerirla.

Se realizaran (entre otras), las siguientes acciones de prevencion, seguimiento y control

del riesgo:

1. Atender las solicitudes en la medida que se radiquen o se tenga conocimiento de la
amenaza con su denuncia y dar seguimiento a las mismas. Esta accion se realizara,
con absoluta reserva de informacién y se dara respuesta a la mayor brevedad de
tiempo posible, previa verificacion de la informacién.

2. Convocar y desarrollar, el subcomité de prevencion y proteccién (integrado por la
UNP, Policia, Fiscalia, Ministerio publico, Ejército y la(s) presunta(s) persona(s)
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Suministro de
refrigerios

Impresion de plegables
de la ruta de
prevencion y proteccion
(disefo entregado por
el programa)

amenazada(s)). Se realizara la convocatoria y se desarrollara el subcomité, para
tratar presuntos casos de amenazas y realizar seguimiento a las mismas. Para el
desarrollo de los subcomités se requiere del Suministro de refrigerios para brindar
a los participantes de cuatro (4) subcomités a realizar en el afio.

3. Realizar difusién de la ruta de prevencion y proteccion, para lo cual se debera
participar en diferentes eventos publicos en las comunas de la ciudad y en las ferias
de servicios de la Administraciéon Municipal, y como medio de difusién se entregaran
plegables de la ruta de prevencién y proteccion de acuerdo al disefio
suministrado por la Administracién municipal. De esta manera, se genera un
impacto de recordacion en las personas.

4. Fortalecer el Comité de Trata de Personas; desde el programa de derechos
humanos se viene apoyando la secretaria técnica del “Comité municipal para la
erradicacion de la trata de personas, la explotacién sexual y comercial del municipio
de Popayan”. Las funciones actuales de esta secretaria técnica son las siguientes:
— Convocar por escrito a los integrantes del Comité municipal a las sesiones

ordinarias y extraordinarias que se programen, de acuerdo al Decreto, se
realizara tres (3) sesiones ordinarias al afio y extraordinarias si asi se requiere,
para las cuales se necesita el suministro de refrigerios por sesién, para los
participantes, ya que las sesiones duran minimo 4 horas.

5. Apoyar los actos urgentes para la proteccién de posibles victimas de trata de
personas.

El municipio realizara la atencién mediata (transporte, alojamiento y alimentacién) e
inmediata en el caso que se solicite el traslado de ciudad (pasajes terrestres),
dependiendo del estudio del caso, a través de un operador logistico para la proteccion
de posibles victimas de trata de personas.

En el plan de Desarrollo “Alianza con Popayan” precede que “(...) El programa
promocion de los derechos humanos y construccion de paz territorial tiene como
objetivo implementar acciones encaminadas a la proteccion, prevencion de la violacion
de los derechos humanos de la poblacién con enfoque diferencial. (...)" estas acciones
de prevencion van encaminadas a evitar que el dafio o la accién se consuma, por tal
motivo es importante tener presente que en determinados casos los actos urgentes son
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Operador logistico para
el suministro de
transporte, alojamiento
y alimentacion para
posibles victimas de
trata de persona

Operador logistico para
el suministro de
transporte, alojamiento
y alimentacion en
apoyo a las acciones
preventivas para la
poblacion
presuntamente
amenazada

la mejor salida para trasladar a un lugar mas favorable a la posible victima y asi evitar
la vulneracién de sus derechos.

En el caso de trata de personas en la resolucién 53/111 del 98 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en el articulo Noveno expresa las medidas de prevencién contra
la trata de personas

1. Los Estados estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter
amplio con miras a:
a) Prevenir y combatir la trata de personas; y
b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los
nifos, contra un nuevo riesgo de victimizacion.
Los Estados procuraran aplicar medidas tales como actividades de investigacion
y campanas de informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y
econdémicas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas, por tal motivo
es necesario dar solucion y ejecutorio a la obligacién estatal y por ende para
generar estas acciones de prevencion necesarias para evitar la exteriorizacion
del delito, mediante los actos urgentes de traslado de la zona de riesgo a la
persona.

Para la ejecucién de esta accion, se citara a sesion del Comité contra la trata de
personas ya sea de manera extraordinaria dependiendo el contexto y se tomara la
decision conforme el cuérum de los integrantes que tienen voz y voto en el comité, de
aplicar los actos urgentes o no. Se realiza la activacion de la ruta de atencién de trata
para estudiar el caso.

Por lo cual, se requiere de un operador logistico para realizar la accion de apoyo en
los actos urgentes a posible victima de trata de personas.

6. Establecer las acciones preventivas para la poblacion presuntamente amenazada
de acuerdo a la ruta de prevencion y proteccion.

Se hace necesario contar con un operador logistico que apoye el hospedaje,
alimentacion y traslado, de la presunta victima de amenaza. Para el caso de los planes
de acciones preventivas en la proteccion, al respecto el Plan de Desarrollo “Alianza con
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Popayan” nos expresa “(...) El propésito del programa es implementar las debidas
acciones de prevencion, proteccion y atencion oportuna a defensores y lideres sociales,
a su vez que propiciar las estrategias para la de promocion de los DD.HH. en Popayan
convirtiéndola en la capital de la Paz (...)” en su integridad también existe un indice
medible sobre la implementacién de acciones de prevencién, proteccion y atencion
oportuna, por tal motivo y para fortalecer estas acciones de prevencion se realizaran
estos actos urgentes de traslado de la victima.

Para la ejecucion de esta actividad se citara a sub-comité de prevencion proteccion y
seguimiento en el cual las entidades que tienen voz y voto segun el cuérum definiran la
necesidad de la activacion de estos actos urgentes. Por lo cual, se requiere de un
operador logistico para realizar la accién de apoyo en los actos urgentes a posible
victima de trata de personas.

7. Realizar seguimiento y control a las resoluciones que emite el Comité de evaluacion
de riesgo y recomendaciones de medidas - CERREM.

Para realizar el seguimiento y control, es importante conocer las resoluciones del
CERREM, donde se enuncia cuales son las medidas de proteccion que, desde el
Comité de evaluacion de riesgo y recomendacion de medidas colectivas, se emiten para
las personas que estan en riesgo por amenaza en el municipio de Popayan.

8. Planear y desarrollar capacitaciones en prevencion del delito de trata de personas.

Se realizaran mesas de trabajo con la secretaria de salud, secretaria de la mujer y el
programa de infancia y adolescencia, con el fin de planear y desarrollar capacitaciones
a funcionarios publicos y contratistas de la administracién municipal, como también a la
poblaciéon en general con enfoque diferencial como minimo 50 personas por cada
capacitacion.

De igual manera, se solicitara apoyo al grupo de trata de personas del ministerio del
interior, con el fin de brindar desde el Gobierno Nacional asistencia para resolver
inquietudes o brindar capacitaciones sobre el delito de trata de personas.
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Para esta accion, se hace necesario el suministro de refrigerios por cada capacitacion,
para los participantes, ya que debe durar como minimo 3 horas.

9. Apoyar la articulacion institucional con base en el decreto 003 de 2021, “Estatuto de
Reaccion, Uso y Verificacion de la Fuerza Legitima del Estado y Protecciéon del
Derecho a la Protesta Pacifica Ciudadana”.

El programa de Derechos Humanos, debera convocar y liderar el Puesto de Mando
Unificado (PMU), como también realizar acompafamiento en las manifestaciones
publicas y pacificas con el fin de ser garantes de la no violacion de los Derechos
Humanos, tanto de los manifestantes como de los que no hacen parte de la misma.

10. Brindar atencién a la poblacién con enfoque diferencial que lo requiera.

Para el programa de Derechos Humanos, la atencion a la poblacién es fundamental e
indispensable para la ejecucién de las metas previstas en el plan de desarrollo alianza
con Popayan, por esta razon, los profesionales y tecnélogo del programa, estaran en la
capacidad de brindar atencion a las personas que lo requieran, dando orientacion
oportuna y eficaz de acuerdo a las necesidades.

Estrategia para la difusion de la ruta de prevencion, proteccion, atenciéony
apoyo a la poblacién con enfoque diferencial

Debido a que en el afio 2023 se crea la Ruta de proteccién a lideres, lideresas,
defensores, defensoras de derechos humanos y periodistas, con la finalidad de generar
mayor seguridad y respaldo a quienes han asumido un liderazgo en la promocion de
los derechos humanos, la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria a través
del Programa de Derechos Humanos, Paz y Reintegracion Social, implementa acciones
encaminadas en la prevencion, proteccion y atencion de los Derechos Humanos y
Popayan capital de paz, dando cumplimiento al plan de desarrollo Alianza con Popayan.

De esta manera se dara continuidad a las acciones en la promocion de la ruta de
prevencién y proteccién, mediante una estrategia de formacion y/o capacitacién, en
donde de acuerdo a los temas, se invitara a diferentes actores claves para desarrollar




ALCALDIA DE POPAYAN F-DPE-BP-11

Version: 03

PRESENTACION DEL PROYECTO

%

s G
*24p b rorrt

Pagina 42 de 59

conversatorios y talleres dirigidos a la poblacién con enfoque diferencial en el municipio
de Popayan.

Para el desarrollo se la estrategia se plantea realizar:

— Al menos dos (2) conversatorios, uno (1) sobre la importancia de la paz y los
Derechos Humanos y otro sobre la efectividad de la resocializacién en las personas
privadas de la libertad, en los cuales, en el transcurso del desarrollo de los
conversatorios, se socializara la ruta de prevencion y proteccién, de manera
presencial con opcion de ser transmitidos en medios de la alcaldia municipal.

— Al menos cuatro (4) talleres, uno (1) sobre los acuerdos de paz, uno (1) sobre el
impacto migratorio, uno (1) sobre la reconciliacién y convivencia y uno (1) sobre la
importancia de tener defensores y defensoras de derechos humanos en el municipio
de Popayan.

En el transcurso de los cuatro talleres, se socializara la ruta de prevencién y proteccion,
de manera presencial con opcion de ser transmitidos en medios de la alcaldia municipal.

Ademas de las acciones anteriores, se debera aprovechar la participacion en diferentes
espacios (reuniones, talleres, socializaciones, ferias) donde se vincule a los lideres,
lideresas, defensores y defensoras de DDHH vy periodistas, para promover la ruta de
prevencion y proteccion que se encuentra codificada en MECI- Calidad.

Tanto el conversatorio como los talleres, se llevaran a cabo en el auditorio del CAM de
la alcaldia o donde se establezca logisticamente el evento. El aforo minimo sera de 100
participantes para el desarrollo de los conversatorios y de 50 participantes para cada
taller.

Para la participacion a los conversatorios y los talleres, se realizara la convocatoria
mediante correo electrénico oficial, WhatsApp, via telefénica, redes sociales
institucionales, entre otros.

Los invitados a estos eventos seran lideres, lideresas, defensores de derechos
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Apoyo econdémico a la
autonomia para el
ejercicio y
empoderamiento pleno
de la poblacion en
proceso de
reintegracion y/o
reincorporacion.

humanos, poblacién en proceso de reincorporacion, funcionarios publicos, poblacion
afro, personas que han quedado en libertad, indigenas, poblacién en general de la
ciudad de Popayan. Cada actividad, tendra un minimo de 3 horas de duracion razon
por la cual es necesario el suministro de refrigerios a los asistentes de los eventos.

Estrategia de prevencién del reclutamiento y atencion a personas en proceso de
reintegracion y/o reincorporacion

A través de la estrategia se realizaran cuatro (4) capacitaciones y/o talleres de
formacion, donde a través de la articulacion institucional con entidades de educacion
superior, técnicas o tecnolégicas, organizaciones sin animo de lucro, SENA, Camara
de Comercio, entre otras, se fortaleceran los emprendimientos individuales y/o
cooperativas y/o asociaciones de las personas en proceso de reincorporacion.

Para su fortalecimiento se podra realizar a través de estimulos participativos donde
podran escogerse las unidades productivas, los ganadores se premiaran a través de
elementos en especie acordes a las unidades productivas, para lo cual se requiere del
Apoyo econémico a la autonomia para el ejercicio y empoderamiento pleno de la
poblacion en proceso de reintegracién y/o reincorporacion.

Nota: El valor asignado para esta actividad queda a monto agotable, se distribuira de
acuerdo a los beneficiarios postulados y que pasen el proceso. Por tal motivo no se
puede definir niumero de proyectos y/o beneficiarios.

Nota: Los apoyos desde el proyecto deben cumplir con la normatividad respectiva.

Adicionalmente, se realizaran reuniones con la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién-ARN, capacitaciones sobre Derechos Humanos, mesas de trabajo con
las diferentes secretarias para apoyar los proyectos productivos y emprendimientos de
las personas en proceso de reincorporacion, acciones de prevencion del reclutamiento
(Acompafiamiento en campafas de sensibilizacién en instituciones educativas) y
capacitaciones en resolucion de conflictos.

Esta actividad estara acompanada por el Apoyo profesional 3, quien se encargara de
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ser el enlace en la implementacién de la ruta de cooperacion entre la administracion, la
ARN (Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion). Se encargard de la
divulgacioén, presentacion y realizacion de capacitaciones en los alcances de los
acuerdos de paz y su reglamentacion, brindara apoyo en acciones de prevencion del
reclutamiento, realizara mesas de trabajo con las diferentes secretarias de la
administracién municipal.

Para esta y todas las actividades se requiere del apoyo de todos los profesionales y
tecnologos en la gestion y ejecucion de tareas que permitan cumplir con las metas del
proyecto.

Estrategias institucionales y ciudadanas de promocién de paz, reconocimiento y
respeto por los derechos humanos al Conmemorar las fechas emblematicas

La conmemoracion de fechas emblematicas, deben considerarse como la forma de
expresarse libremente, son importantes porque permiten fortalecer la identidad,
construir comunidad, y reconocer la historia, también brinda la oportunidad de
reflexionar sobre el pasado y reconocer las luchas que han permitido los derechos
actuales.

El 29 de mayo, se conmemora el Dia internacional de la paz de las Naciones Unidas.
Designado en 2002 por la ONU para rendir homenaje a todos los hombres y mujeres
que han servido en las operaciones de paz de Naciones Unidas por su alto nivel de
profesionalidad, dedicacion y valor, y para honrar la memoria de quienes han perdido
la vida por la causa de la paz.

El 20 de junio, se conmemora el dia mundial del refugiado. Proclamada en 2000 por la
Asamblea General para conmemorar el 50 aniversario de la Convencién de 1951 sobre
el Estatuto de los refugiados.

El 30 de Julio se conmemora el dia mundial contra la trata de personas, siendo esta
fecha muy importante para el programa de Derechos Humanos, ya que, como
asistencia técnica del comité municipal contra la trata de personas, motivar a las
personas que son victimas, que denuncien, que no estan solas y que no se dejen
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Operador logistico para
el alquiler de carpas,
sillas, mesas, tarima,
sonido, decoracion.

Suministro de
refrigerios.

engafiar, “de eso tan bueno no dan tanto”.

El 21 de septiembre, se conmemora el Dia Internacional de la Paz acorde con las
Naciones Unidas (ONU). No obstante, se realizara dicha conmemoracion en la ciudad
de Popayan, con el objetivo de incentivar la paz, recordar que es un derecho importante
que debe ser permanente y que se debe seguir conservandose.

El10 de diciembre, se conmemora el dia de los Derechos Humanos. Todos los estados
y organizaciones interesados fueron invitados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1950 a celebrar este dia para conmemorar el aniversario de la aprobacion
por la Asamblea de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948.

El 18 de diciembre, se conmemora el dia internacional de los emigrantes, Declarado
en 2002 por la ONU para garantizar el respeto de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales de todos los migrantes.

Para el desarrollo de estas conmemoraciones se tendra en cuenta lo siguiente:

- Coordinacion y gestion con cooperantes internacionales, otras entidades del sector
publico o privado, las organizaciones sociales y demas instituciones que celebran
las fechas conmemorativas con las cuales se realizaran mesas de trabajo para
hacer un trabajo conjunto.

- -Realizar la difusiéon en medios de comunicacion como redes sociales y radio local.

Para cada una de las conmemoraciones se requiere:

- Operador logistico para el alquiler de carpas, sillas, mesas, tarima, sonido que
amplifique con alta potencia, pantalla led, vallas, cintas, elementos decorativos —
arreglos florales, manteles, entre otros y la realizacion de la agenda de los mismos
para el cumplimiento de las seis acciones conmemorativas y tematicas a desarrollar.

- Suministro de refrigerios para los participantes a las seis conmemoraciones, cada
una de las actividades tendran un minimo de 4 horas de duracién razén por la cual
es necesario brindar refrigerios para los asistentes a los eventos.

- Del apoyo de todos los profesionales y tecnélogos en la gestion y ejecucion de
tareas que permitan cumplir con las fechas conmemorativas
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ACTIVIDAD 8: Afianzar la representatividad y operatividad del Consejo Municipal de Paz y reconciliacion

ENTREGABLE: Implementacion del sistema

Perfil: Tecndlogo en
cualquier area de
conocimiento.
Experiencia: Seis (6)
meses de experiencia
laboral. Equivalencia
de estudios: Ocho
semestres de formacién
universitaria.

del conversatorio, talleres y de los distintos eventos que se realizaran en el programa
de derechos humanos, alimentar la base de datos de las organizaciones defensoras de
derechos humanos y lideres y lideresas del municipio de Popayan, brindar atencién a
la poblacién que lo requiera con enfoque diferencial, brindar respuesta a las solicitudes
de informacion sobre amenazas, denuncias y hacer seguimiento a las mismas, brindar
apoyo en la realizacién de convocatoria y realizacion del acta del subcomité de
prevencion y proteccion, realizar seguimiento y control a las resoluciones del CERREM,
brindar apoyo logistico en las capacitaciones en prevencién del delito de trata de
persona, brindar apoyo en la convocatoria, realizacién de acta y evidencias del PMU
de acuerdo al decreto 003 de 2021 y brindar apoyo para la operatividad del consejo
municipal de paz y reconciliacion.

El Consejo municipal de paz es un espacio de colaboracion entre la institucionalidad y
representantes de la sociedad civil, generando una cultura de reconciliacion, tolerancia,
convivencia y no estigmatizacion en el municipio de Popayan. La Administracion
Alianza con Popayan, en su componente, Popayan capital de paz, comprometidos con
la paz, la reconciliacién y la convivencia de nuestra ciudad, en articulacién con la
pastoral social, Gobernacion del Cauca, Conpaz, cred el comité de impulso constituido
por diferentes lideres, lideresas, defensores y defensoras de Derechos Humanos, con
el fin de brindar el respaldo para la creacion del Consejo Municipal de Paz,
Reconciliacion y Convivencia del Municipio de Popayan.

En el ano 2023, se realiza la instalacion del consejo municipal de paz, reconciliacion y
convivencia del municipio de Popayan en el marco de la conmemoracion del dia
internacional de la Paz, por lo cual, es un deber de la administracién municipal apoyar
la operatividad y funcionamiento de este consejo, promocionando y facilitando la
colaboracién arménica de las entidades y 6rganos estatales, para lograr la paz y
mantenerla.

. PLAZO
INSUMO METODOLOGIA EJECUCION
Apoyo Tecnolégico 2. | El Apoyo tecnolégico 2 en el proyecto debera apoyar en la convocatoria y logistica | 31/12/2025
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Las siguientes acciones se apoyaran desde el programa de derechos humanos:
1. Apoyar en capacitaciones para los integrantes del consejo municipal de paz sobre:

CAPACITACION ENFOQUE DIFERENCIAL:
— Enfoque diferencial para la prevencion de la estigmatizacion.
— Enfoque basado en Derechos Humanos.
— Importancia del enfoque diferencial.
— Enfoque diferencial de género
— Enfoque diferencial étnico
— Enfoque diferencial de discapacidad
— Otros tipos de enfoque diferencial
— Reduccion de la estigmatizacion.
— Promocion de la equidad
— Enfoque diferencial en nifiez
— Enfoque diferencial en vejez
— Acciones afirmativas
— Socializar y puntualizar sobre acciones afirmativas del acuerdo de paz y sus
beneficios

ESPACIOS DE DIALOGO Y FORMACION PARA PREVENIR Y SUPERAR LA
ESTIGMATIZACION:

— Fundamentos de los Derechos Humanos y la Reincorporacion

— Derechos humanos y la reincorporacion

— Abordaje de la Estigmatizacion y el Proceso de Reincorporacion

— Proceso de reincorporacion y los retos

— Reincorporacion y Comunidad: Forjando el Futuro en Conjunto

— Reincorporacion a nivel comunitario y su impacto positivo en la construccién de

una sociedad pacifica

ESPACIOS DE DIALOGO Y FORMACION EN DERECHOS HUMANOS Y NO
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Operador logistico para
la operatividad del
consejo de Paz.

ESTIGMATIZACION:
- Avances y retos en derechos humanos.
- Mecanismos de proteccion de derechos humanos.
- Enfoque diferencial, educacién y ciudadania en derechos humanos.
- Ciudadania, institucionalidad y cultura de paz

ESPACIOS DE DIALOGO Y FORMACION ;COMO SURGIO LA JUSTICIA
TRANSICIONAL EN AMERICA LATINA?:
- ¢ Cuales han sido los hitos histéricos mas relevantes de la violencia politica en
América Latina en el siglo XXy XXI?
- Laviolencia politica en América Latina
- ¢Cuales han sido los usos y sentidos de los conceptos de paz y justicia en
América Latina en el siglo XX y XXI?
- ¢Cuales han sido los usos y sentidos de los conceptos de paz y justicia en
América Latina en el siglo XX y XXI?
- ¢Cuadles fueron los enfoques que asumié la justicia como respuesta a los
desafios de la paz en América Latina en los siglos XXy XXI?
- ¢Cuales han sido los usos y sentidos de los conceptos de paz y justicia en
América Latina en el siglo XXy XXI?

El Consejo de paz sera el encargado de realizar los talleres y capacitaciones a cada
una de las organizaciones que representan y el operador logistico sera el encargado
de realizar el disefio de cartillas, la impresién de las mismas y murales como memoria
histdrica, de igual manera, el operador también brindara los refrigerios respectivos para
su desarrollo.

2. Garantizar la realizacion de las sesiones del Consejo Municipal de Paz.

Se brindara apoyo logistico brindando el espacio fisico para la realizacién de las
sesiones que tienen una duracién minima de 4 horas, para las cuales se requieren
refrigerios para los participantes en minimo cuatro (4) sesiones ordinarias ©
extraordinarias cuando lo requieran.
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Adquisicion de
Chalecos para los
miembros del Concejo
Municipal de Paz

A raiz de la primera sesion ordinaria del Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y
Convivencia del municipio de Popayan, llevada a cabo el dia cinco de junio de 2025,
donde los miembros del Concejo Municipal de Paz manifestaron la necesidad de
identificacion de los 21 integrantes del consejo, expresando que se hace necesario
dotarlos con prendas distintivas; se adopta en el proyecto esta medida en busca facilitar
el reconocimiento de los consejeros en los distintos espacios de participacion vy
representacion en los que actuan, constituyéndose en una herramienta estratégica para
reforzar su trabajo y legitimar sus acciones.
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| 11. LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA |

La alternativa de solucion se desarrollara en el municipio de Popayan, capital del departamento
del Cauca. El municipio de Popayan esta localizado al suroccidente de Colombia, entre los 2°
27“de latitud norte y 76° 37” de longitud desde el Meridiano de Greenwich, en el Piedemonte de la
cordillera Central. La cabecera municipal (Popayan, capital del departamento del Cauca) esta
ubicada en el denominado Valle de Pubenza, localizado a los 2° 26’ 39” de latitud norte y 76° 37’
17” de longitud oeste. Los limites del municipio son: Por el Norte con los municipios de Cajibio y

Totord, por el Este con Totord y Puraceé, por el Sur con Puracé y Sotara, y por el Oeste con Timbio
y El Tambo (PDT, 2024 — 2027).

Localizacién de Popayan en Colombia y en el Cauca

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019

Mapa de Popayan Comunas de Popayan

2

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019
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12. CADENA DE VALOR

BPIN No.

202500000017881

PROYECTO
RADICADO No.

25-9-19-001-02624

NOMBRE DEL PROYECTO:

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA CONSTRUCCION,DE LA PAZ, PROMOCION DE LOS DDHH Y
LIBERTADES EN POPAYAN

OBJETIVO GENERAL.: Promover acciones de atencion, proteccion y promocién de los derechos humanos en el Municipio de Popayan.
o . Unidad
Objet’l\./os L [ie [T P de Meta Actividad Entregable Insumos Valor Total
especificos MGA/PDM producto Medida
oo Lo atear sensias | documentoce
ocumentos de L planeacién Mano de obra calificada $ 49.500.000
Zor ] planeacién D tos d planeacioén a los validado
ortalecer y (4502035) °C|“me” os de grupos de interés
promocionar planeacion | Numero | 1 Total actividad 1 $ 49.500.000
los Derechos PDM elaborados — —
Humanos y (450203500) 2. Socializar el . _ _ Sgrwmos d(_e
2.5.1 Politica documento con los Divulgacion alojamiento comidas y $ 4.800.000
publica de DDHH actores involucrados bebidas
aprobada Total actividad 2 $ 4.800.000
Subtotal producto 1 $ 54.300.000
MGA 3. Promover Mano de obra calificada $ 44.000.000
L espacios para la . -
Servicio de atencion Espacios Servicios de
integracion de la orientacion de la promovidos aIOJamlento_ comidas y $ 2.400.000
| ¢ of&ré?)gg?t’)g;:a Estrategia movil poblacién migrante bebidas
| ncretm(tan ar implementada | Numero 1 Total actividad 3 $ 46.400.000
as estralegias (450203302) . Kits Servicios de
para el PDM 4. Articular la . . N ;
. ., alimentarios | alojamiento comidas y $ 5.000.000
respetoy la 2.5.2 Atencion y atencion a la Auxilio bebidas
garantia de orientacion a poblacion migrante funerario Materiales $ 3.000.000
los Derechos migrantes Mo
Humanos Total actividad 4 $ 8.000.000
Subtotal producto 2 $ 54.400.000
MGA Estrategia en Mano de obra calificada $ 88.000.000
Iy e 5. Promover . —
Servicio de sitio NUmero 1 espacios para la Espacios Servicios para la
integracién de la | implementada atepncién pa ov0 a promovidos comunidad, sociales y $ 843.000.000
oferta publica (450203303) y apoy personales
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(4502033) personas privadas
de la libertad
PDM Total actividad 5 $ 931.000.000
2.5.3 Atencion Servicios de
integral de 6. Asistir a la alojamiento comidas y $ 800.000.000
personas privadas Cblacion privada de | Asistencias bebidas
de la libertad Ipol'b tad P entregadas Servicios para la
aliberta comunidad, sociales y $ 32.000.000
personales
Total actividad 6 $ 832.000.000
Subtotal producto 3 $1.763.000.000
Mano de obra calificada $ 67.100.000
7. Fortalecer las Servicios de
estrategias alojamiento comidas y $ 15.600.000
Serl\\//li(c?iﬁ de institucionales y _ Estrategia bebidas
integracion de la cmdadanas de implementada Materiales $ 6.000.000
oferta publica Espacios de promocion de la paz Ser\{icios para la
(4502033) integracion de y los DDHH comunidad, sociales y $ 70.000.000
oferta publica NUmero 4 — personales
PDM generados e Total actividad 7 $ 158.700.000
2.i?1'tigEth<ljﬁthgla (450203300) represgr)tatividad y . Mano de obra calificada $ 88.100.000
promocion de la operatmdad (_1e_l Implem_entaa()n
paz y los DDHH Consejo Municipal del sistema
de Pazy Materiales $ 1.500.000
reconciliacion
Total actividad 8 $ 89.600.000
Subtotal producto 4 $ 248.300.000

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

$ 2.120.000.000
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13. PRESUPUESTO

BPIN No. 202500000017881 'IT:OYECTO LA Gl 25-9-19-001-02624
NOMBRE DEL PROYECTO: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ, PROMOCION DE LOS DDHH Y LIBERTADES EN POPAYAN
OBJETIVO GENERAL.: Promover acciones de atencion, proteccion y promocién de los derechos humanos en el Municipio de Popayan.
o Unidad UNIDAD VIGENCIA 2025
Objetivos Productos - VR.
especificos | MGAPDM |  9° | Meta | Actividades | Entregable LER L CANT| oA | UNITARIO PROPIOS SGP COSTO TOTAL
Apoyo a la
Coordinacion.
Perfil: Profesional
ciencias sociales o
humanas,
economicas,
ingenierias,
educacion, bellas
1. Realizar ar_tes, salud o areas
D MGA ¢ consultas del Documento de aggefa(é%n
ocumentos documento de planeacion E grado. 1 Unidad | $49.500.000 $ 49.500.000 $0 $ 49.500.000
de planeacion planeacion a los validado Xperiencia:
Fortalecer y (4502035) rupos de interés Minimo dos (2)
promocionar NGmero 1 grup afos de experiencia
los Derechos PDM profesional.
Humanos 2.5.1 Politica Equivalencia de
publica de estudios: Titulo
DDHH profesional en las
aprobada areas mencionadas
con experiencia
profesional minima
de cuatro (4) afios.
Total actividad 1 $ 49.500.000 $0] $ 49.500.000
2. Socializar el
documento con | p, ) oacign | Suministro de 400 | Unidad | $4.800.000 $4.800.000 $0 $ 4.800.000
los actores refrigerios
involucrados
Total actividad 2 $ 4.800.000 $0] $ 4.800.000
SUBTOTAL PRODUCTO 1 $ 54.300.000 $0] $ 54.300.000
MGA Apoyo profesional
Incrementar S 3. Promover -
Servicio de . 1. Perfil:
las . - espacios para la )
estrategias integracion atencion y Espacios Profesional en
de la oferta Numero 1 ) ” h ciencias sociales o 1 Unidad $44.000.000 $30.705.067 | $13.294.933 $ 44.000.000
para el bl orientacion de la promovidos h lud
respeto y la puviica poblacion umanas, sajud,
; (4502033) B educacion o areas
garantia de migrante afines
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PDM
252
Atencion y
orientacion a
migrantes

Experiencia: Un (1)
afo de experiencia
profesional

Suministro de
refrigerios

200

Unidad

$ 2.400.000

$ 2.400.000

$0

$ 2.400.000

Total actividad 3

$ 33.105.067

$ 13.294.933

$ 46.400.000

4. Articular la
atencion a la
poblacion
migrante

Kits
alimentarios
Auxilio
funerario

Suministro de kits
alimentarios y/o
energéticos (atun,
galletas de sal,
bocadillo, agua)

Unidad

$ 5.000.000

$ 5.000.000

$0

$ 5.000.000

Prestar servicios
funerarios para la
poblacion
vulnerable

Unidad

$ 3.000.000

$ 3.000.000

$0

$ 3.000.000

Total actividad 4

$ 8.000.000

$0

$ 8.000.000

SUBTOTAL PRODUCTO 2

$ 41.105.067

$ 13.294.933

$ 54.400.000

MGA
Servicio de
integracion
de la oferta

publica
(4502033)

PDM
253
Atencion
integral de
personas
privadas de la
libertad

NUmero

5. Promover
espacios para la
atencién y apoyo

a personas

privadas de la
libertad

Espacios
promovidos

Apoyo Juridico.
Perfil: Profesional
en ciencias sociales
0 humanas o afines.
Experiencia: Un (1)
afio de experiencia
profesional.

Unidad

$ 44.000.000

$ 30.705.067

$ 13.294.933

$ 44.000.000

Apoyo profesional
2. Perfil:
Profesional en
ciencias sociales o
humanas, salud,
educacion o areas
afines.
Experiencia: Un (1)
afio de experiencia
profesional

Unidad

$ 44.000.000

$ 30.705.067

$ 13.294.933

$ 44.000.000

Suministro de
ayudas para el
Instituto Nacional
Penitenciario y
Carcelario INPEC -
Hombres

Unidad

$ 800.000.000

$ 577.100.000

$ 222.900.000

$ 800.000.000

Suministro de
ayudas para el
Instituto Nacional
Penitenciario y
Carcelario INPEC -
Mujeres

Unidad

$ 43.000.000

$ 43.000.000

$0

$ 43.000.000

Total actividad 5

$ 681.510.134

$ 249.489.866 |

$931.000.000
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6. Asistir a la
poblacién privada
de la libertad

Asistencias
entregadas

Suministro de
alimentacion para
las Personas
Privadas de la
Libertad PPL en
calidad de
sindicados

Unidad

$ 800.000.000

$ 800.000.000

$0

$ 800.000.000

Suministro de kits
de aseo (maquina
de afeitar, papel
higiénico, crema de
dientes, cepillo de
dientes, jabon de
tocador,
desodorante
antitranspirante)

300

Unidad

$ 7.500.000

$ 7.500.000

$0

$ 7.500.000

Suministro de
colchonetas en lona
podréa/cordura, color
azul oscuro - funda
retardante al fuego,
Norma Icontec 2019
debidamente
certificada por el
fabricante, funda
cerrada con
cremallera plastica
por 2 lados "Tipo L"
Marquilla con
nombre del
establecimiento y
numero consecutivo

70

Unidad

$ 24.500.000

$ 24.500.000

$0

$ 24.500.000

Total actividad 6

$ 832.000.000

$0

$ 832.000.000

SUBTOTAL PRODUCTO 3

$ 1.513.510.134

$ 249.489.866

$ 1.763.000.000

MGA
Servicio de
integracioén
de la oferta

publica
(4502033)

PDM
254
Estrategia
integrada de
promocién de

Numero

7. Fortalecer las
estrategias
institucionales y
ciudadanas de
promocioén de la
paz y los DDHH

Estrategia
implementada

Apoyo Profesional
3. Perfil:
Profesional en
ciencias sociales o
humanas, salud,
educacion,
contables,
administrativas,
ingenierias o areas
afines con
posgrado.
Experiencia: Un (1)

Unidad

$ 33.000.000

$ 33.000.000

$0

$ 33.000.000
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lapazy los
DDHH

afo de experiencia
profesional.

Apoyo
Tecnolégico 1.
Perfil: Tecndlogo
en cualquier area
de conocimiento.
Experiencia: Seis
(6) meses de
experiencia laboral

Unidad

$ 34.100.000

$ 34.100.000

$0

$ 34.100.000

Suministro de
refrigerios
estrategias

800

Unidad

$9.600.000

$ 9.600.000

$0

$9.600.000

Impresion de
plegables de la ruta
de prevencién y
proteccion (disefio
entregado por el
programa)

2000

Unidad

$ 6.000.000

$ 6.000.000

$0

$ 6.000.000

Operador logistico
para el suministro
de transporte,
alojamiento y
alimentacion para
posibles victimas de
trata de persona

Unidad

$ 5.000.000

$ 5.000.000

$0

$ 5.000.000

Operador logistico
para el suministro
de transporte,
alojamiento y
alimentacion en
apoyo a las
acciones
preventivas para la
poblacién
presuntamente
amenazadas

Unidad

$ 5.000.000

$ 5.000.000

$0

$ 5.000.000

Apoyo econémico a
la autonomia para
el ejercicio y
empoderamiento
pleno de la
poblacién en
proceso de
reintegracion y/o
reincorporacion.

Unidad

$ 30.000.000

$ 30.000.000

$0

$ 30.000.000




ALCALDIA DE POPAYAN

F-DPE-BP-11

PRESENTACION DEL PROYECTO

Version: 03

Pagina 57 de 59

Operador logistico
para el alquiler de
carpas, sillas,
mesas, tarima,
sonido, decoracion.

Unidad

$ 30.000.000

$ 30.000.000

$0

$ 30.000.000

Suministro de
refrigerios fechas
emblematicas

500

Unidad

$ 6.000.000

$ 6.000.000

$0

$ 6.000.000

Total actividad 7

$ 158.700.000

$0

$ 158.700.000

8. Afianzar la
representatividad
y operatividad del

Consejo
Municipal de Paz
y reconciliacion

Implementacién
del sistema

Apoyo
Tecnolégico 2.
Perfil: Tecndlogo
en cualquier area
de conocimiento.
Experiencia: Seis
(6) meses de
experiencia laboral

Unidad

$ 34.100.000

$ 34.100.000

$0

$ 34.100.000

Operador logistico
para la operatividad
del consejo de Paz.

Unidad

$ 54.000.000

$ 54.000.000

$0

$ 54.000.000

Adquisicién de
Chalecos para los
miembros del
Concejo Municipal
de Paz

21

Unidad

$ 1.500.000

$ 1.500.000

$0

$ 1.500.000

Total actividad 8

$ 89.600.000

$0

$ 89.600.000

SUBTOTAL PRODUCTO 4

$ 248.300.000

$0

$ 248.300.000

VALOR TOTAL DE PROYECTO POR FUENTE DE FINANCIACION

$ 1.857.215.201

$ 262.784.799

$ 2.120.000.000

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

$ 1.857.215.201

$ 262.784.799

$ 2.120.000.000

VICTOR ORLANDO FULI GUEVARA
Secretario de Gobierno Municipal y Participacion Comunitaria

Formulador: Claudia Gallego — Contratista en formulacion
Revisé: Juan Camilo Ortega - Contratista Lider de Proyectos

Aprobé: Victor Orlando Fuli Guevara
Archivado en: PQR’s Internas
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14. CRONOGRAMA

25-9-19-001-02624

BPIN No. PROYECTO RADICADO No. |
NOMBRE DEL PROYECTO: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ, PROMOCION DE LOS DDHH Y LIBERTADES EN POPAYAN
OBJETIVO GENERAL: Promover el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos humanos en el Municipio de Popayan.
oy . Unidad
Objetivos Productos Indicador de . . MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
especificos | MGA/PDM | producto Mei‘? da LG ETER Sl 1 | 2 | 3| 4|5 |6 |7 |8 | 9 1] 1
MGA 1. Realizar
Document.o's consultas del Documento de
de planeacion documento de laneacion
Fortalecer y (4502035) Documentos planeacion a los pvalidado
promocionar de planeacion NUmero 1 grupos de
los Derechos PDM elaborados interés
Humanos 2.5.1 Politica | (450203500) 2. Socializar el
publica de documento con Divulaacion
DDHH los actores 9
aprobada involucrados
MGA 3. Promover
Servicio de espacios para la
integracion atencioén y Espacios
de la oferta orientacion de la promovidos
publica Estrategia poblacion
(4502033) movil NUmero 1 migrante
implementada
Incrementar PDM (450203302) 4. Articular la
252 atencién a la Kits alimentarios
las . . o -
estrategias Atenmc_)p y poblacion Auxilio funerario
orientacion a migrante
para el :
respeto y la migrantes
. MGA 5. Promover
garantia de g .
Servicio de espacios para la
los Derechos | . s < .
integracion atencién y apoyo Espacios
Humanos. !
de la oferta . a personas promovidos
o Estrategia en .
publica sitio privadas de la
(4502033) . Numero libertad
implementada
(450203303) 6. Asistir a la
PDM - . .
253 poblacmn Asistencias
Atencion pmlli?)g?t:; la entregadas
integral de
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personas
privadas de la
libertad
MGA 7. Fortalecer las
Servicio de estrategias
integracion institucionales y Estrategia
de la oferta ciudadanas de implementada
Bty | Espacose e bt
integracion de
oferta publica | Numero )
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